Il SEMINARIO GESTAO DOCUMENTAL E
ACESSO A INFORMACAOQ: 5 ANOS DE
IMPLEMENTACAO DA LAI

Aspectos da Fiscalizagao do TCE em relacao a
Transparéencia

05 DE JUNHO DE 2017
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HISTORICO DAATUAGAO DO TCESP xuile

Acoes de Fiscalizacao/Orientacao

2000/2008 ‘ 2011 ‘ 2012/2016 ‘ 2017
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* audiéncias publicas — LRF
(planejamento e metas fiscais)

e Contas disponiveis ao longo do
exercicio

* Divulgac¢ao dos pareceres do TCESP

* Divulgagao e publicidade dos

(+) Continuidade das acdes de
fiscalizacao nas Contas Anuais e de
Orientacao (Ciclo de Debates)

(+) Divulga¢do da receita e
despesa em tempo real — art.
48-A — Lei da Transparéncia
Fiscal LF 131/09 (Municipios
acima de 50.000 hab.)

4-——— e ===

Relatorios e Demonstrativos da LRF
* Consolidacdao das Contas ao Tesouro (+) _
 Divulgacdo dos Tributos Arrecadados o lefme 12.527/11 - LAl
*  Publicagdo das receitas da Educac¢do * Criagao do SIC
e Audiéncias Publicas da Saude * Repasses a entidades do 32 Setor
*  Publicacdo dos subsidios e * Editais e Contratos
remuneracdo de cargos * |ll - Fiscalizagao Ordenada (2016)

* Ciclos de Debates a Agentes Politicos e
Dirigentes Municipais (2013 a 2017)
* |EGM 2014/2015/2016
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Resultados e Recomendagoes S

TC- 3554/026/15 (Contas Anuais de 2015 — Governo do Estado de Sé&o
Paulo)

“l. Registro de Recomendacdoes ao Governo do Estado de Sao Paulo,
como segue

1.2 . Empreender medidas para fomentar o maior nivel de completude,
clareza e qualidade das informacOes eletrOnicas, recrudescendo o
atendimento a transparéncia;

1.14 . Avaliar a conveniéncia de elaborar e divulgar Relatorio de
Atividades do Governo, em linguagem simples, direta e acessivel a
populacéo, que espelhe suas realizacGes e indique as razoes e dificuldades
eventualmente enfrentadas para a consecucao das metas governamentais,
privilegiando, com isto, a transparéncia ; ”

m
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Resultados e Recomendagoes S

TC- 2200/026/15

“A Lei de acesso a informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal

Falhas identificadas no site Oficial da Prefeitura........:

. Nao criou o Servigco de Acesso ao Cidadéao (e-SIC), tampouco informou no site a possibilidade de
entrega de um pedido de acesso de forma presencial,

. O servigo de Ouvidoria disponibilizado no site nao identifica o Ouvidor;

. Nao normatizacao dos prazos de resposta e possibilidade de acompanhamento dos pedidos por
via eletrbnica;

. N&o divulgacao de remuneracao individualizada por nome do agente publico e vencimento;

. N&o disponibilizacdo dos resultados das licitagbes com nome do vencedor e 0s contratos
decorrentes;

. N&o divulgacdo dos repasses ou transferéncias financeiras a entidades da sociedade civil

decorrentes de parcerias, convénios, contratos de gestéo, auxilios, subven¢des ou contribuigoes
e a Camara Municipal,;

Destaco que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacédo possuem suas diretrizes
tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, 1l do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal,
além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes
Municipais.

Ante o exposto, determino que a Prefeitura Municipal de ........ promova a imediata correcao das
falhas ainda pendentes.”

m
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Resultados e Recomendagoes S

TC- 1709/026/13

“2.4 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao Chefe do
Executivo com as seguintes adverténcias:

b) Assegure 0 estrito cumprimento da Lei federal
n® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacéao), criando o servi¢co de informacao
ao cidadao e dando completa divulgacao e em tempo real, em sua pagina
eletrOnica, das receitas arrecadadas, despesas realizadas e licitacbes.”

TC- 2043/026/15

“Os demais desacertos apontados na conclusao do laudo técnico ensejam
recomendacdes; assim, a origem deverd ser alertada para que
............. atenda ao disposto no artigo 9° da Lei n°® 12.527/11 (item A.2 —
Lei de Acesso a Informacéo).....; ”

m
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FISCALIZACAO ORDENADA ""FI"'L"

* Periodo: 26 e 27 de julho de 2016
* Recursos empregados - Fiscalizacao
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= Servidores dos Capa.:idade
& DSF-1 e DSF-II Produtiva
E Fiscalizagcdo (N [FELE]
w {Mensal)
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FISCALIZAGAO ORDENADA i

* Recursos empregados - Tecnologia

58

20 dias de mobilizagio 45 ~ 50 dias

contemplou R TR servidores de aplicacio e banco de dados, links,

redes, telefones ete.
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o dos computadores Micros
< r . do Tribunal de notebaoks
= Contas Links
= 2 0 CPUs
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o
E PROJETO INTERNO E se fosse Externo?
g néio houve pagamento RS 60 ~ 100 mil Desktops, notebooks, impressoras, escineres,
L
=

5|5LL"”'H ,l:'.LhL‘nH TAAL Tcruicun do Auditoris Asahitidn por Computedor — 1 el iglincls Arficial pans o Controle Exterre
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FISCALIZACAO ORDENADA ""H‘I"'

« Abrangéncia — Jurisdicao

» Prefeituras
* Camaras
* Entidades

» Orgdo e Entidades auditadas

TAAC - TECNICAS DE AUDITORIA
ASSISTIDAS POR COMPUTADOR

* Quesitos analisados

* Analises responsivas

Eilhli_"rr":l ,l:'.LhL‘HH TAAL Ticrican de Suditons sshitidn por Computedor - c inteliphocis drsficel pen o Controle Externs.
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FISCALIZACAO ORDENADA S

Objetivo: Avaliar a transparéncia de orgaos e
entidades municipais e estaduais

DimensoOes avaliadas
v' Transparéncia — Governanca
v Portal — Funcionalidades
v Transparéncia Ativa
v Transparéncia Passiva
v Servicos de Ouvidoria
v Transparéncia Fiscal - Planejamento

m
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FISCALIZACAO ORDENADA %

Quantidade de quesitos analisados: 73 quesitos

PREFEITURAS

* Transparencia Municipal .......cccooeiiiiiii e, 05 quesitos
* Portal de Transparéncia ......ccccoeeeeiiieiieiiiie e, 11 quesitos
= Servicos de Quvidoria .....ooooviieiiiiiiiiie e 05 quesitos
" Transparéncia Ativa ....ccoooeiiiieiiiiiicceeeeee e 34 quesitos
" Transparéncia Passiva .........ccceeeeeviiiiieieeiieeeeeee 08 quesitos
" Transparéncia Fiscal ......cccooeieiiiiiiiiiieeeeeeeee, 10 quesitos

SISERMA ALMENG  TAAC T de Audibora Asskitid por Com i

Escola Paulista de Contas Publicas Presidente Washington Luis =2 T2 sliden? 10



FISCALIZACAO ORDENADA %

Quantidade de quesitos analisados: 64 quesitos

CAMARAS

" Transparéncia Municipal .......cccoeeeeviiiiiiieeeeee e, 05 quesitos
" Portal de Transparéncia ......cooeeeeeeveeeeieiiiee e 11 quesitos
YT aViTolo 1o [ @ TV AV/To [o] o - IR 05 quesitos
" Transpareéncia Ativa ....ccoeeevviviiiiieeeeee e 35 quesitos
" Transparéncia Passiva .........ccceeeeviieieciiiceeeeeee e 08 quesitos
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FISCALIZACAO ORDENADA %

Quantidade de quesitos analisados: 58 quesitos
OUTRAS ENTIDADES E ORGAOS

" Transparéncia Municipal ......cocovvvieeiiiiiiiiiice e, 05 quesitos
" Portal de Transparéncia ......ccceeveeeeivieeeeiieeeeee e, 11 quesitos
" Servicos de Ouvidoria .....eeeeiiieeieeie e 05 quesitos
" Transparéncia Ativa .....ccoeeeevieeeeeiieeeeeee e 29 quesitos
" Transparencia Passiva ....cccooeeevvieeiiiiiieeccieeeeee e 08 quesitos

SIStema ATNBNA  TAAC Tk de Auditorls Asibitid por Compubicor — 1 intelighncs Arficl pars o Controb Exterr
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FISCALIZACAO ORDENADA ""H‘I"'

PREFEITURAS - 644

Transparéncia Municipal - Governanga Portal de Transparéncia - Funcionalidades Servigos de Ouvidoria

‘ m Nao
H N3o 19% I N3o se aplica
mSim i
69% ARl

Transparéncia Fiscal

H N3o

45788 N3do se aplica

8% H Sim

o
r--v

Transparencia Ativa Transparéncia Passiva
B N3o

H N3o
T N3o se aplica < ESim
Parcial W Sim '
‘ B Sim
%
1%
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FISCALIZACAO ORDENADA

s

CAMARAS - 644

Transparéncia Municipal - Governanga

I Nao se aplica

ESim

Transparéncia Ativa

B Nao
™ Nao se aplica

| Sim

2%

Portal de Transparéncia - Funcionalidades

Transparéncia Passiva

H Nao

B Sim

Servicos de Ouvidoria

H Nao

I Nao se apli

69% H Sim
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FISCALIZACAO ORDENADA ""H‘I"'

OUTRAS ENTIDADES E ORGAOS - 158

Transparéncia Municipal - Governanga

Portal de Transparéncia - Funcionalidades  geryicos de Ouvidoria

H Nao
' I Ndo se aplica
Si H N3o I N3o se aplica
H Sim
5% m Sim .
k ®Sim
Transparéncia Ativa Transparéncia Passiva
H Nio
H Nao

" Ndo se aplica

. | Sim
m Sim ; ‘

< 21%
»
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FISCALIZACAO ORDENADA

s

Transparéncia — Formalizacao (Governanga)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

80% 90%

100%

A existéncia de instancia recursal no caso de |
pedidos de acesso a informacdo negados ou ‘ 20% 28%
insatisfeitos foi regulamentada neste Ente...
A Lei de Acesso a Informacdes foi regulamentada
A % 31% 4%
neste Ente (Poder / Orgdo)? s
Existe a previsao da(s) autoridade(s) que podem -, ..
oo . ~ « e J /0 (J (]
classificar a informacdo quanto ao grau de sigilo? -
Ha previsao de responsabilizacdao no caso de |
condutas ilicitas previstas na Lei de Acesso a - 15% 20%
Informagao?
O Regulamento esta disponivel na pagina ‘r = i
~ . . ‘ ' oo 0
eletronica da entidade?
EN3o ESim I N3o se aplica
=>~>D
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FISCALIZACAO ORDENADA ""ﬂ"l’"

Portal da Transparéncia - Funcionalidades

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

A pagina indica local e instrugdes que permitam ao
interessado comunicar-se, por via eletrénica ou - | 80%
telefénica com o érgao ou entidade detentora da...

A pagina possui linguagem simples, objetiva e

compreensivel, sem jargbes técnicos, siglasou Kl 90%
estrangeirismos?
As informagdes constantes do Portal sao atualizadas |
R . . A 39%
em tempo real (dia util imediatamente anterior)?
O acesso a pagina/Portal de Transparéncia independe

de utilizagdao de senhas ou de cadastramento de 16% 84%

usuarios?

O acesso independe de conhecimentos especificos de

) Ly 11% | 89%
informatica? i °

O Portal é efetuado por meio de atalho em imagem
grafica (icone) constante da pagina inicial do seu 16% 84%
respectivo sitio?

ENdo HESim

m
‘U
n
‘U

Escola Paulista de Contas Publicas Presidente Washington Luis



FISCALIZAGAO ORDENADA i

Portal da Transparéncia - Funcionalidades

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O site disponibiliza dados na web de forma
estruturada?

O site disponibiliza dados na web em formato
nao estruturado?

O site disponibiliza dados na web em formatos

N . 50% 50%
estruturados e ndo-proprietarios?

O site disponibiliza dados na web ligando os

47% 53%
seus dados a outros? g

O site disponibiliza dados na web usando URIs
para identificar os dados?

51|*/.. 49%

B N3o HESim
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FISCALIZACAO ORDENADA i

Servicos de Ouvidoria

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

2%

Foi implantado na entidade servigo de Ouvidoria? 69%

Ha a indicacdo dos meios de acesso e identificacdo do ] - I \
Ouvidor? 1 i -

Ha a normatizacdo de prazos de resposta nas situacoes & - .25% 3
onde o cidad3o é identificado? 3 i .

Ha possibilidade de acompanhamento dos pedidos

"
registrados no servico de atendimento eletrénico de 26% .

Ouvidoria?

Ha relatdrios estatisticos de atendimentos realizados
pelo Servico de Ouvidoria presencial e eletrénico 70% 4% 26% ‘
contendo numero de atendimentos e prazo médio de...

m Ndo MESim  N3do se aplica

m
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n
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FISCALIZACAO ORDENADA ""H‘I"'

n () L]
Transparencia Ativa
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O site contém informagdes sobre a MODALIDADE LICITATORIA? - [N 2)) 62% 6%
O site contém informagdes sobre o NUMERO/ANO DO EDITAL? " 60% 6%
O site contém informacGes sobre o OBJETO LICITADQO? ‘ 599%, 5% |

O site contém informagdes sobre o VALOR LICITADO? ‘ % 36% 6%

Com relacdo as despesas do ente, sdo apresentadas informacdes em

tempo real, contendo dados sobre a UNIDADE GESTORA / CENTRO DE - 39% 7 0/‘
CUSTO?

Com relagdo as despesas do ente, sdo apresentadas informacdes em
tempo real, contendo dados sobre NUMERO DO PROCESSO?

Com relacdo as despesas do ente, sdo apresentadas informacdes em
tempo real, contendo dados sobre o BEM OU SERVICO ADQUIRIDO?

EN3o HESim Parcial  Nao se aplica

m
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FISCALIZACAO ORDENADA ""H‘I"'

Transparéncia Ativa

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Com relacdo as despesas do ente, sdo apresentadas informacgdes, ﬁ 46, -
partir de 01/01/2016, em tempo real, contendo dados sobre O... 4 e '

Com relacdo as despesas do ente, sdo apresentadas informacdes ‘-

44% A%
em tempo real, contendo dados sobre o PROCEDIMENTO...
Com relacdo as despesas do ente, sdo apresentadas informacdes - pre o
em tempo real, contendo dados sobre o VALOR DA LIQUIDACAO? i i '
Com relagdo as despesas do ente, sdo apresentadas informacgdes - 49% -
em tempo real, contendo dados sobre o VALOR DO PAGAMENTQO? o i '
Com relacdo as despesas do ente, sdo apresentadas informacoes ;

em tempo real, contendo dados sobre o VALOR EMPENHADO OU...

Contém ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso I
. ~ ' "
a informacdo? e

Ha divulgacao de didrias e passagens por nome de favorecido e _ :
. . . /0
constando data, destino, cargo e motivo de viagem?

Ha divulgacdo de remuneracdo individualizada por nome do agente -
, . . (]
publico, contendo dados sobre os vencimentos, descontos,... ”

EN3o HESim Parcial I~ N3o se aplica

70%

m
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FISCALIZACAO ORDENADA ""H‘I"'

Transparéncia Ativa
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ha informacdes sobre a receita incluindo natureza da
receita, valor de previsao e valor arrecadado, data de...

No site esta disponibilizado o registro das
competéncias e estrutura organizacional do ente?

O acesso aos conteudos de transparéncia é
concentrado num unico Portal?

O ente possui informacdes sobre Transparéncia na
Internet?

respectivas unidades e horarios de atendimento ao...

O site apresenta a LDO vigente (2016)?

T
O Portal disponibiliza enderecos e telefones das
y y B 5 L cx

O site apresenta a LOA vigente (2016)?

O site apresenta a prestacao de Contas do Exercicio -
puss B sox I

AN

I-NaOo Bm-Sim
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FISCALIZAGAO ORDENADA i

Transparencia Ativa
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O site apresenta as pautas de reunides das Comissdes e das

0,
Sessdes Plendrias? 56% 44%

O site apresenta dados a partir de 01/01/2016, contendo a

) o, RO,
integra dos editais de licitagdo? 45> Ses %
O site apresenta dados a partir de 01/01/2016, contendo o
. 62% 32% 5%|
resultado dos editais com o vencedor?
O site apresenta dados a partir de 01/01/2016, contendo os
65% 30% 5%

contratos na integra?

O site apresenta informagbes sobre o julgamento das contas do

9 o,
Poder Executivo (Prefeitura)? 89% 11%

O site apresenta o PPA vigente (2013/2016)? 44% 6%

O site apresenta o relatério de atividades desenvolvida pelos

() 0,
Senhores Vereadores? 78% 22%

O site apresenta o relatdrio de Gestdo Fiscal dos 02(dois)

() O,
ultimos quadrimestres ou periodos encerrados? 45- S8

R

E N3o M Sim Parcial T Na&o se aplica
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FISCALIZACAO ORDENADA

s

Transparéncia Ativa

O site apresenta o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria dos 3 (trés) ultimos bimestres...

O site apresenta os resultados de reunides das
Comissoes e das Sessdes Plenarias?

O site contém a legislagao vigente do Municipio?

O site contém dados gerais para o

acompanhamento de programas, acées, projetos...

O site contém os projetos de leis em tramitacao?

O site contém relatérios mensais de

comparecimento dos Senhores Vereadores nas...

O site de Transparéncia é de facil localizacao?

O site disponibiliza as respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade?

O site divulga os repasses ou transferéncias
financeiras a entidades da sociedade civil e..

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

100%

.

a47%

4% Ly

9
' 2

9%

' '-m Nag pnplin |
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FISCALIZACAO ORDENADA

s

Transparéncia Passiva

A solicitacdo por meio do e-SIC é feita de forma facil e simples
sem a exigéncia de pelo menos um dos seguintes itens de...

Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior do
pedido?

Ha possibilidade de envio de pedidos de informacdo de forma
eletronica (E-SIC)?

Ha relatdérios estatisticos de atendimentos realizados pelo
Servigo de Atendimento ao Cidadao (SIC) presencial e...

O link do E-Sic eletrénico estda disponivel no site?

Sobre a possibilidade de entrega de um pedido de acesso de
forma presencial: existe indicacdo precisa no site de...

Sobre a possibilidade de entrega de um pedido de acesso de
forma presencial: hd indica¢do do enderego?

Sobre a possibilidade de entrega de um pedido de acesso de
forma presencial: hd indicacdo do 6rgao?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

70% 80% 90% 100%

| 23% 77%

| 26% 74%

57%

52%

58%

54%

22%

®m N3ao ESim
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FISCALIZACAO ORDENADA ""H‘I"'

Transparéncia Fiscal — Planejamento (somente Prefeituras Municipais)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

As atas de audiéncias publicas sao divulgadas na H ‘ v
Internet? o E

As audiEncias publicas sao gerals, englobandotodas 2 | RN
~ (]
funcdes de governo? =

A e B mcas s30 seroradas, oo P
temas (saude, ensino, assisténcia social...)? : =
As audiéncias publicas sdo transcritas em atas? m 1 71%

As pecas que compdem o planejamento tem e
indicadores previstos versus realizados? m

m Nao ESim

m
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n
‘U

Escola Paulista de Contas Publicas Presidente Washington Luis



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo %

Obrigado pela presenca!

Paulo Massaru Uesugi Sugiura— psugiura@tce.sp.gov.br
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