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2000/2008 2011 2012/2016 2017 

(+) Divulgação da receita e 

despesa em tempo real – art. 
48-A – Lei da Transparência 
Fiscal  LF 131/09 (Municípios 
acima de 50.000 hab.) 

(+)  
• Lei nº 12.527/11 - LAI 
• Criação do SIC 
• Repasses a entidades do 3º Setor 
• Editais e Contratos 
• III – Fiscalização Ordenada (2016) 
• Ciclos de Debates a Agentes Políticos e 

Dirigentes Municipais (2013  a  2017) 
• IEGM 2014/2015/2016 

• audiências públicas – LRF 
(planejamento e metas fiscais) 

• Contas disponíveis ao longo do 
exercício 

• Divulgação dos pareceres do TCESP 
• Divulgação e publicidade dos 

Relatórios e Demonstrativos da LRF 
• Consolidação das Contas ao Tesouro  
• Divulgação dos Tributos Arrecadados 
• Publicação das receitas da Educação 
• Audiências Públicas da Saúde 
• Publicação dos subsídios e 

remuneração de cargos 

Ações de Fiscalização/Orientação  

(+) Continuidade das ações de 
fiscalização nas Contas Anuais e de 
Orientação (Ciclo de Debates) 
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TC- 3554/026/15 (Contas Anuais de 2015 – Governo do Estado de São 

Paulo) 

“1. Registro de Recomendações ao Governo do Estado de São Paulo, 

como segue : 

 1.2 . Empreender medidas para fomentar o maior nível de completude, 

clareza e qualidade das informações eletrônicas, recrudescendo o 

atendimento à transparência; 

 1.14 . Avaliar a conveniência de elaborar e divulgar Relatório de 

Atividades do Governo, em linguagem simples, direta e acessível à 

população, que espelhe suas realizações e indique as razões e dificuldades 

eventualmente enfrentadas para a consecução das metas governamentais, 

privilegiando, com isto, a transparência ; ”  
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TC- 2200/026/15 

“A Lei de acesso à informação e a Lei da Transparência Fiscal 

Falhas identificadas no site Oficial da Prefeitura .......: 

• Não criou o Serviço de Acesso ao Cidadão (e-SIC), tampouco informou no site a possibilidade de 

entrega de um pedido de acesso de forma presencial; 

• O serviço de Ouvidoria disponibilizado no site não identifica o Ouvidor; 

• Não normatização dos prazos de resposta e possibilidade de acompanhamento dos pedidos por 

via eletrônica; 

• Não divulgação de remuneração individualizada por nome do agente público e vencimento; 

• Não disponibilização dos resultados das licitações com nome do vencedor e os contratos 

decorrentes; 

• Não divulgação dos repasses ou transferências financeiras a entidades da sociedade civil 

decorrentes de parcerias, convênios, contratos de gestão, auxílios, subvenções  ou contribuições 

e à Câmara Municipal; 

 ............. 

 Destaco que a transparência da gestão e o acesso à informação possuem suas diretrizes 

traçadas pelos art. 5º, XXXIII, art. 37, caput e § 3º, II do e art. 216, § 2º da Constituição Federal, 

além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes 

Municipais. 

  Ante o exposto, determino que a Prefeitura Municipal de ........promova a imediata correção das 

falhas ainda pendentes.” 
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TC- 1709/026/13 

“2.4  Determino, à margem do Parecer, a expedição de ofício ao Chefe do 

Executivo com as seguintes advertências: 

b) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal  

nº 12.527/11 (Lei de Acesso à Informação), criando o serviço de informação 

ao cidadão e dando completa divulgação e em tempo real, em sua página 

eletrônica, das receitas arrecadadas, despesas realizadas e licitações.” 

 

TC- 2043/026/15 

“Os demais desacertos apontados na conclusão do laudo técnico ensejam 

recomendações; assim, a origem deverá ser alertada para que 

.............atenda ao disposto no artigo 9º da Lei nº 12.527/11 (item A.2 – 

Lei de Acesso à Informação).....; ”  
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• Período: 26 e 27 de julho de 2016 

• Recursos empregados - Fiscalização 
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• Recursos empregados - Tecnologia 
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• Abrangência – Jurisdição  
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• Objetivo: Avaliar a transparência de órgãos e 

entidades municipais e estaduais 

 

• Dimensões avaliadas 

 Transparência – Governança 

 Portal – Funcionalidades 

 Transparência Ativa 

 Transparência Passiva 

 Serviços de Ouvidoria 

 Transparência Fiscal - Planejamento  
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PREFEITURAS - 644 

69% 

19% 

12% 

Serviços de Ouvidoria 

Não 

Não se aplica 

Sim 

58% 

18% 

24% 

Transparência Municipal - Governança 

Não 

Não se aplica 

Sim 

45% 

0% 

54% 

Transparência Ativa 

Não 

Não se aplica 

Parcial 

Sim 

46% 

54% 

Transparência Passiva 

Não 

Sim 

27% 

73% 

Portal de Transparência - Funcionalidades  

Não 

Sim 

61% 

39% 

Transparência Fiscal  

Não 

Sim 
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32% 

68% 

Portal de Transparência  - Funcionalidades  

Não 

Sim 

69% 

24% 

7% 

Serviços de Ouvidoria 

Não 

Não se aplica

Sim 

55% 

2% 

43% 

Transparência Ativa 

Não 

Não se aplica 

Sim 

63% 

22% 

15% 

Transparência Municipal - Governança  

Não 

Não se aplica 

Sim 

37% 

63% 

Transparência Passiva 

Não 

Sim 

CÂMARAS - 644 
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FISCALIZAÇÃO ORDENADA 

45% 

55% 

Portal de Transparência - Funcionalidades 

Não 

Sim 

52% 

14% 

34% 

Serviços de Ouvidoria 

Não 

Não se aplica 

Sim 

41% 

27% 

32% 

Transparência Ativa 

Não 

Não se aplica 

Sim 

22% 

29% 

49% 

Transparência Municipal - Governança 

Não 

Não se aplica 

Sim 

46% 

54% 

Transparência Passiva 

Não 

Sim 

OUTRAS ENTIDADES E ORGÃOS - 158 
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Transparência – Formalização (Governança) 

52% 

65% 

56% 

56% 

43% 

20% 

31% 

16% 

15% 

57% 

28% 

4% 

28% 

29% 

1% 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 

A existência de instância recursal no caso de 
pedidos de acesso à informação negados ou 
insatisfeitos foi regulamentada neste  Ente … 

A Lei de Acesso a Informações foi regulamentada 
neste Ente (Poder / Órgão)? 

Existe a previsão da(s) autoridade(s) que podem 
classificar a informação quanto ao grau de sigilo? 

Há previsão de responsabilização no caso de 
condutas ilícitas previstas na Lei de Acesso à 

Informação? 

O Regulamento está disponível na página 
eletrônica da entidade? 

Não Sim Não se aplica 

FISCALIZAÇÃO ORDENADA 
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Portal da Transparência - Funcionalidades 

20% 

10% 

61% 

16% 

11% 

16% 

80% 

90% 

39% 

84% 

89% 

84% 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 

A página indica local e instruções que permitam ao 
interessado comunicar-se, por via eletrônica ou 

telefônica com o órgão ou entidade detentora da … 

A página possui linguagem simples, objetiva e 
compreensível, sem jargões técnicos, siglas ou 

estrangeirismos? 

As informações constantes do Portal são atualizadas 
em tempo real (dia útil imediatamente anterior)? 

O acesso à página/Portal de Transparência independe 
de utilização de senhas ou de cadastramento de 

usuários? 

O acesso independe de conhecimentos específicos de 
informática? 

O Portal é efetuado por meio de atalho em imagem 
gráfica (ícone) constante da página inicial do seu 

respectivo sítio? 

Não  Sim 

FISCALIZAÇÃO ORDENADA 
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Portal da Transparência - Funcionalidades 

44% 

19% 

50% 

47% 

51% 

56% 

81% 

50% 

53% 

49% 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 

O site disponibiliza dados na web de forma 
estruturada? 

O site disponibiliza dados na web em formato 
não estruturado? 

O site disponibiliza dados na web em formatos 
estruturados e não-proprietários? 

O site disponibiliza dados na web ligando os 
seus dados a outros? 

O site disponibiliza dados na web usando URIs 
para identificar os dados? 

Não  Sim 

FISCALIZAÇÃO ORDENADA 
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Serviços de Ouvidoria 

69% 

62% 

70% 

64% 

70% 

29% 

13% 

5% 

9% 

4% 

2% 

25% 

25% 

26% 

26% 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 

Foi implantado na entidade serviço de Ouvidoria? 

Há a indicação dos meios de acesso e identificação do 
Ouvidor? 

Há a normatização de prazos de resposta nas situações 
onde o cidadão é identificado? 

Há possibilidade de acompanhamento dos pedidos 
registrados no serviço de atendimento eletrônico de 

Ouvidoria? 

Há relatórios estatísticos de atendimentos realizados 
pelo Serviço de Ouvidoria presencial e eletrônico 

contendo número de atendimentos e prazo médio de … 

Não  Sim Não se aplica 

FISCALIZAÇÃO ORDENADA 
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Transparência Ativa 

41% 

32% 

34% 

34% 

57% 

54% 

64% 

57% 

53% 

62% 

60% 

59% 

36% 

39% 

32% 

39% 

6% 

6% 

6% 

6% 

6% 

7% 

4% 

4% 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 

O site contém informações sobre a DATA DAS LICITAÇÕES? 

O site contém informações sobre a MODALIDADE LICITATÓRIA? 

O site contém informações sobre o NÚMERO/ANO DO EDITAL? 

O site contém informações sobre o OBJETO LICITADO? 

O  site contém informações sobre o VALOR LICITADO? 

Com relação às despesas do ente, são apresentadas informações em 
tempo real, contendo dados sobre a UNIDADE GESTORA / CENTRO DE 

CUSTO? 

Com relação às despesas do ente, são apresentadas informações  em 
tempo real, contendo dados sobre NÚMERO DO PROCESSO? 

Com relação às despesas do ente, são apresentadas informações em 
tempo real, contendo dados sobre o BEM OU SERVIÇO ADQUIRIDO? 

Não Sim Parcial Não se aplica 

FISCALIZAÇÃO ORDENADA 
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Transparência Ativa 

50% 

52% 

48% 

47% 

47% 

30% 

74% 

69% 

46% 

44% 

48% 

49% 

49% 

70% 

22% 

28% 

4% 

4% 

4% 

4% 

4% 

0% 

4% 

4% 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 

Com relação às despesas do ente, são apresentadas informações, 
partir de 01/01/2016, em tempo real, contendo dados sobre O … 

Com relação às despesas do ente, são apresentadas informações 
em tempo real, contendo dados sobre o PROCEDIMENTO … 

Com relação às despesas do ente, são apresentadas informações 
em tempo real, contendo dados sobre o VALOR DA LIQUIDAÇÃO? 

Com relação às despesas do ente, são apresentadas informações 
em tempo real, contendo dados sobre o VALOR DO PAGAMENTO? 

Com relação às despesas do ente, são apresentadas informações 
em tempo real, contendo dados sobre o VALOR EMPENHADO OU … 

Contém ferramenta de pesquisa de conteúdo que permita o acesso 
à informação? 

Há divulgação de diárias e passagens por nome de favorecido e 
constando data, destino, cargo e motivo de viagem? 

Há divulgação de remuneração individualizada por nome do agente 
público, contendo dados sobre os vencimentos, descontos, … 

Não Sim Parcial Não se aplica 

FISCALIZAÇÃO ORDENADA 
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Transparência Ativa 

49% 

56% 

22% 

12% 

35% 

45% 

46% 

54% 

44% 

44% 

78% 

88% 

61% 

55% 

54% 

42% 

7% 

4% 

3% 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 

Há informações sobre a receita incluindo natureza da 
receita, valor de previsão e valor arrecadado, data de … 

No site está disponibilizado o registro das 
competências e estrutura organizacional do ente? 

O acesso aos conteúdos de transparência é 
concentrado num único Portal? 

O ente possui informações sobre Transparência na 
Internet? 

O Portal disponibiliza endereços e telefones das 
respectivas unidades e horários de atendimento ao … 

O site apresenta a LDO vigente (2016)? 

O site apresenta a LOA vigente (2016)? 

O site apresenta a prestação de Contas do Exercício 
Anterior? 

Não Sim 

FISCALIZAÇÃO ORDENADA 
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Transparência Ativa 

56% 

44% 

62% 

65% 

89% 

44% 

78% 

47% 

44% 

50% 

32% 

30% 

11% 

56% 

22% 

48% 

6% 

6% 

5% 

5% 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 

O site apresenta as pautas de reuniões das Comissões e das 
Sessões Plenárias? 

O site apresenta dados a partir de 01/01/2016, contendo a 
íntegra dos editais de licitação? 

O site apresenta dados a partir de 01/01/2016, contendo o 
resultado dos editais com o vencedor? 

O site apresenta dados a partir de 01/01/2016, contendo os 
contratos na íntegra? 

O site apresenta informações sobre o julgamento das contas do 
Poder Executivo (Prefeitura)? 

O site apresenta o PPA vigente (2013/2016)? 

O site apresenta o relatório de atividades desenvolvida pelos 
Senhores Vereadores? 

O site apresenta o relatório de Gestão Fiscal dos 02(dois) 
últimos quadrimestres ou períodos encerrados? 

Não Sim Parcial Não se aplica 

FISCALIZAÇÃO ORDENADA 
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Transparência Ativa 

42% 

59% 

28% 

81% 

53% 

84% 

4% 

71% 

49% 

58% 

41% 

72% 

19% 

47% 

16% 

96% 

29% 

38% 14% 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 

O site apresenta o Relatório Resumido da Execução 
Orçamentária dos 3 (três) últimos bimestres … 

O site apresenta os resultados de reuniões das 
Comissões e das Sessões Plenárias? 

O site contém a legislação vigente do Município? 

O site contém dados gerais para o 
acompanhamento de programas, ações, projetos … 

O site contém os projetos de leis em tramitação? 

O site contém relatórios mensais de 
comparecimento dos Senhores Vereadores nas … 

O site de Transparência é de fácil localização? 

O site disponibiliza as respostas a perguntas mais 
frequentes da sociedade? 

O site divulga os repasses ou transferências 
financeiras a entidades da sociedade civil e … 

Não Sim Parcial Não se aplica 

FISCALIZAÇÃO ORDENADA 
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Transparência Passiva 

28% 

43% 

23% 

78% 

26% 

48% 

42% 

46% 

72% 

57% 

77% 

22% 

74% 

52% 

58% 

54% 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 

A solicitação por meio do e-SIC é feita de forma fácil e simples 
sem a exigência de pelo menos um dos seguintes itens de … 

Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior do 
pedido? 

Há possibilidade de envio de pedidos de informação de forma 
eletrônica (E-SIC)? 

Há relatórios estatísticos de atendimentos realizados pelo 
Serviço de Atendimento ao Cidadão (SIC) presencial e … 

O link do E-Sic eletrônico está disponível no site? 

Sobre a possibilidade de entrega de um pedido de acesso de 
forma presencial: existe indicação precisa no site de … 

Sobre a possibilidade de entrega de um pedido de acesso de 
forma presencial: há indicação do endereço? 

Sobre a possibilidade de entrega de um pedido de acesso de 
forma presencial: há indicação do órgão? 

Não Sim 

FISCALIZAÇÃO ORDENADA 



Escola Paulista de Contas Públicas Presidente Washington Luís 

Transparência Fiscal – Planejamento (somente Prefeituras Municipais) 

86% 

53% 

62% 

29% 

82% 

14% 

47% 

38% 

71% 

18% 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 

As atas de audiências públicas são divulgadas na 
Internet? 

As audiências públicas são gerais, englobando todas as 
funções de governo? 

As audiências públicas são setorizadas, divididas por 
temas (saúde, ensino, assistência social...)? 

As audiências públicas são transcritas em atas? 

As peças que compõem o planejamento tem 
indicadores  previstos versus realizados? 

Não Sim 

FISCALIZAÇÃO ORDENADA 
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Paulo Massaru Uesugi Sugiura– psugiura@tce.sp.gov.br   

Obrigado pela presença! 

Tribunal de Contas do Estado de São Paulo 

mailto:psugiura@tce.sp.gov.br

