Secretaria da
Micro e Pequena Empresa

Instituto Legislativo SENADO -'
| Brm«u-o FEDERAL |l

Interlegis \,




Secretaria da Micro e Pequena Empresa
Presidéncia da Republica

Guilherme Afif Domingos
Ministro

Nelson Hervey Costa
Secretdrio Executivo

Carlos Leony Fonseca da Cunha
Secretario de Competitividade e Gestao

José Constantino de Bastos Junior
Secretario de Racionalizagao e Simplificagao

Elabora¢do: Departamento de Racionalizacdo das Exigéncias Estatais - DREE

Texto: Carlos Leony Fonseca da Cunha, Clarice G. Oliveira, Cleise Nascimento Costa,
Fabio Santos Pereira da Silva, José Constantino de Bastos Junior, Marcelo Dias Varella,
Marcelo Pacheco Bastos, Nelson Hervey Costa e Roseli Teixeira Alves.

Projeto Grafico e Diagramacdo: Bruna Pagy

Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica
SRTVS 701, Quadra 3, Bloco M, Lote 12, Edificio Dario Macédo
CEP: 70340-909 - Brasilia - DF



Tratamento Diferenciado as
Micro e Pequenas Empresas:
Legislacao para Estados e Municipios

Atualizacbes no Estatuto Nacional
da Micro e Pequena Empresa



Mesa Diretora
Biénio 2013/2014

Senador Renan Calheiros
Presidente

Senador Jorge Viana
1° Vice-Presidente

Senador Romero Juca
2° Vice-Presidente

Senador Flexa Ribeiro
1° Secretdrio

Senador Angéla Portela
2° Secretdrio

Senador Ciro Nogueira
3° Secretdrio

Senador Jodo Vicente Claudino
4° Secretdrio

Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho
Diretor-Geral



Sumario

<Y = [l TR 7
APFESENTACAD c.uviveeiiiieie sttt sttt st r e bbb e b s nneenees 9
[N[o] #= 0 [0 I AN UL {0 (ISR 11

1. Politica Publica de Tratamento Especial e Diferenciado as Microempresas

e Empresas de Pequeno Porte no Nivel Estadual e Municipal .................. 13
2. 0 que sdo Microempresas e Empresas de Pequeno Porte? .......c.oc...... 15
2.1. Apoio aos Microempreendedores INdiVidUa@is ......cccceeeeveeeninenenenennenn 17

3. A importancia econdmica das Microempresas e Empresas de Pequeno

POITE e 19
4. Lei Complementar n° 123: avancos e o que ainda precisa ser feito no nivel
estadual @ MUNICIPAl c.eoviiiiiiiee e 23
4.1, SIMPIES NACIONAl ...iviiiiiiiiiieeeeeee e e 23
4.2. A Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negocios = REDESIM ..o 24
4.2.1. Emissdo do Licenciamento: é preciso simplificar .......ccccceeveveneennene. 27

4.3 Licitagdes Publicas: um passo importante para o desenvolvimento .... 30
4.4 Consolidacdo anual de toda [egislagao .....cccevvveviirienieneeneneeneseee e 32

ANEXO | - Projeto de Lei Municipal sobre tratamento diferenciado, simplifi-
cado e favorecido ao Microempreendedor Individual, as Microempresas e as
Empresas de PEqUENO POITE ......ccvvveviiinininienieniesiesieeeeneesesese s ssesnens 33

ANEXO Il -- Projeto de Lei Estadual sobre tratamento diferenciado, simplifi-
cado e favorecido ao Microempreendedor Individual, as Microempresas e as
Empresas de Pequeno POIE ......ccoiiiririnieneneeereeeeeeeeee e 47

ANEXO Il -- Modelo de Projeto de Lei Municipal - Cargo de Agente de
DeSeNnVOIVIMENTO ....c.cucuiiiiiiiicci e 57

BIDIOGIrafia. . et 71






Atualizagdes no Estatuto Nacional da Micro e Pequena Empresa

Prefacio

A Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica e
0 SEBRAE trabalham para a simplificacdo da relacdo dos governos com os
micro e pequenos empreendedores. Em boa medida, simplificar equivale a
desburocratizar normas e regulamentos. Como temos defendido, é preci-
so, cada vez mais, pensar simples. Nesse sentido, é fundamental estreitar
o didlogo com os legisladores municipais e estaduais, corresponsaveis pela
implementacdo dos mecanismos previstos no Estatuto Nacional da Micro-
empresa e da Empresa de Pequeno Porte - Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006.

Normas locais que simplifiquem o processo de abertura de empresas, uni-
fiqguem o licenciamento e favorecam a participacdo de micro e pequenas
empresas nas aquisicdes governamentais sao importantes indutores do de-
senvolvimento econdmico e beneficiam o ambiente de negdcios.

Com isso em mente, as equipes da Secretaria e do SEBRAE elaboraram esta
cartilha com informagdes e sugestdes para regulamentar e aprimorar leis
estaduais e municipais que tratam das microempresas e empresas de pe-
queno porte. Sdo agbes para facilitar a vida do empreendedor e libera-lo
para dedicar mais tempo ao crescimento do seu negocio.

Ministro GUILHERME AFIF DOMINGOS
Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica

LUIZ BARRETO
Diretor Presidente do SEBRAE
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Apresentacao

Os Poderes Legislativos estadual e municipal desempenham papel primor-
dial no desenvolvimento econdmico e social local. Todavia, ndo é raro que
as Assembleias Estaduais se deparem demasiadamente sobrecarregadas por
matérias de ordem imediata, e as Camaras Municipais ndo possuam recursos
suficientes para enfrentar desafios que a atividade legislativa lhes impde.

Diante deste cenario, o projeto ora apresentado visa oferecer subsidio técnico
aos legisladores estaduais e municipais com o intuito de auxiliar a elaboracao
de normas necessarias a promogao de avangos legais em matérias de sensi-
vel importancia para sociedade.

O presente documento trata-se de parceria do Interlegis com a Secretaria da
Micro e Pequena Empresa, cujo objetivo é simplificar a relacdo do governo
com os micro e pequenos empreendedores.

O resultado dessa parceria é um volume que apresenta de forma clara, os
principais conceitos que envolvem o universo das micro e pequenas empre-
sas, e esclarece os objetivos e necessidades da politica publica que tanto pro-
move o desenvolvimento social e econémico local.

E, para mim, um honra apresentar este trabalho que, certamente, contribuira
para o aprimoramento do servico publico estadual e municipal.

RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
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Nota dos Autores

Esta Cartilha é uma edicdao atualizada do material publicado em 2013 por
intermédio de parceria estabelecida entre a Secretaria da Micro e Pequena
Empresa da Presidéncia da Republica e o Senado Federal, por intermédio do
Programa Interlegis.

As modifica¢des foram feitas considerando a revisdo do Estatuto Nacional
da Micro Empresa e da Empresa de Pequeno Porte debatida no Congresso
Nacional e sancionada em 7 de agosto de 2014 por meio da LC n°® 147/2014,
publicada no Diario Oficial de 8 de agosto de 2014. No escopo de atualizagdo
da Lei, destacam-se:

» a universalizagdo do Simples Nacional, com a inclusao de mais de
140 atividades neste regime de tributacao.

» garantia de execug¢do de processo Unico e integrado para registro e
legalizacdo de empresas realizado pela internet.

» facilitacdo da obtencdo da licenca ou alvara para o inicio da operacdo
da empresa nos casos de baixo risco da atividade.

» isencdo total de taxas para o microempreendedor individual (MEI).

» inclusdo de qualquer microempresa e empresa de pequeno porte
no acesso aos beneficios e processos desburocratizados da Lei Geral
das MPE: simplificacdo dos processos de abertura e baixa, acesso aos
mercados, simplificacdo das rela¢des de trabalho, fiscalizacao orien-
tadora, incentivos ao associativismo, estimulo ao crédito, a inovagao,
acesso a Justica, entre outros.

» ampliacdo da possibilidade de tratamento tributario favorecido nos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

» proibicdo de que as concessionarias de servicos publicos aumentem
as tarifas do MEI por conta da modificacao de sua condicao de pes-
soa fisica para pessoa juridica.

» ampliacdo do prazo de comprovacao de regularidade fiscal das MPE
nas licitagdes para cinco dias Uteis.

O material apresentado nesta publicacdo tem por objetivo oferecer subsidio
técnico aos legisladores e apoiar a elaboracao de normas locais para regu-
lamentacdo da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, colaborando para o
avanco nas politicas publicas.

11
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A maioria dos Estados e Municipios editaram Leis Gerais para Micro e Pe-
qguenas Empresas (MPE). No entanto, a analise das diferentes normas em vi-
gor mostra a existéncia de grandes oportunidades de avan¢o para o desen-
volvimento local. Ha praticas positivas e diferenciadas em varias legisla¢cdes
que sugerem o aprimoramento das demais, em um processo absolutamen-
te natural de aprendizado e incorporac¢do de boas praticas, decorrente do
amadurecimento institucional alcangado pelo tema. Um dos objetivos deste
trabalho foi reunir as iniciativas mais vantajosas para o desenvolvimento
local, a partir do fomento as MPE e propor que os Estados e Municipios as
incorporem em suas normas e avancem no tratamento diferenciado.

Este documento procurou focar apenas nas questdes da lei federal que nao
sdo autoaplicaveis no ambito Estadual e Municipal, ou seja, que exigem re-
gulamentac¢do. Também ndo trabalha com elementos da melhoria da go-
vernanca local, como educag¢dao empreendedora e politicas de crédito, que
independem de lei especifica e podem ser realizados por outros instrumen-
tos normativos.

As normas sugeridas nesta cartilha trazem novos elementos ao marco le-
gal para tratamento diferenciado a microempresas e empresas de pequeno
porte, entre os quais:

» Simplificacdo das exigéncias legais, com o uso do identificador ca-
dastral unico, correspondente ao CNP)J.

» Simplificacdo das exigéncias para participacdo de MPEs em licitagdes.
» Obrigacdo de contratacdo de até 25% de MPE em certames para

aquisicao de bens de natureza divisivel.

» Obrigac¢do de licitagdo exclusiva para MPE nos itens de contratacdo
até R$ 80.000,00.

» Possibilidade de subcontratacdo de MPE em licitagdes de obras e
servicos sem limite maximo.

» Obrigacdo de contratacao de MPE nas dispensas de licitagdo de menor valor.
» Criacdo de sistema simplificado e unificado de licenciamento de empresas.

» Integracdo dos processos municipais a Redesim, que ja esta implan-
tada parcialmente em um ndmero importante de entes federativos,
mas que precisa avancar.

Convidamos os formuladores de politicas estaduais e municipais a revisa-
rem suas normas, de modo que as experiéncias de sucesso possam ser
multiplicadas. Os que ainda ndo tém normas podem tomar a iniciativa de
se juntarem a este movimento nacional favoravel ao desenvolvimento das
micro e pequenas empresas.
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Politica Publica de
Tratamento Especial

e Diferenciado as
Microempresas e
Empresas de Pequeno
Porte no Nivel Estadual
e Municipal

As microempresas, empresas de pequeno porte e os microempreendedores
individuais contribuem com parcela consideravel da geracdo de emprego e
renda em todo o pais. No ambito local, esse setor desempenha papel ainda
mais relevante, pois movimenta a economia das cidades e colabora para a
arrecadacdo de tributos a serem revertidos em servicos e investimentos de
interesse da populacdo. Por esse motivo, os governos devem trabalhar para
implementacdo de politicas publicas necessarias para suporte e incentivo ao
seu desenvolvimento.

A politica nacional criada por meio da publica¢do do Estatuto Nacional da Mi-
croempresa e da Empresa de Pequeno Porte, Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006 (LC n° 123), também conhecida como Lei Geral da MPE,
instituiu o regime juridico de tratamento diferenciado para esse segmento,
tal como previsto na Constituicdo Federal. Aos Estados e Municipios cabe a
regulamentacdo de diversos dispositivos da legislacao nacional, tais como o
uso do poder de compras publicas para a promocao do desenvolvimento, o
licenciamento de atividades econdmicas e a promogdo dos microempreende-
dores individuais.

Com a LC n° 123 sdo empreendidos esfor¢os nas esferas federal, estadual e
municipal para incentivar os micro e pequenos empreendedores, sobretudo
no sentido de simplificar e racionalizar os procedimentos de abertura e fecha-
mento de empresas, unificacdo de tributos (Simples Nacional), obriga¢des tra-
balhistas, acesso ao crédito e participagdo em compras publicas, entre outros.

No ambito do regime de tributagdo, a LC n°® 123 é complementada pelas re-
solu¢des emanadas pelo Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao
Ministério da Fazenda, que trata dos aspectos tributarios do regime aplicado
as MPE, e pelo Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e Legalizacdo de Empresas e Negocios (CGSIM), vinculado a Secre-
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taria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica, dedicado a
regulamentar o processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de
pessoas juridicas. Em conjunto, essas normas orientam a aplicacao pratica
do tratamento diferenciado para microempreendedores individuais, micro e
pequenos empresarios.

Ha espaco para avancarmos ainda mais. Os municipios podem, e devem im-
plementar politicas publicas que beneficiem seus micro e pequenos empre-
sarios. Diversos dispositivos da legislacdo nacional sé podem ser implementa-
dos com a participacdo de estados e municipios. Com esta cartilha, buscamos
orientar e esclarecer alguns dos pontos que precisam de regulamentacdo
estadual ou municipal para se tornarem efetivos, sobretudo no que se refere
a unificacdo e simplificacdo do processo de abertura e fechamento de em-
presas, que envolve 6rgdos das trés esferas de governo, e compras publicas.
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O que sao
Microempresas e
Empresas de Pequeno
Porte?

Nao ha um critério Unico para definir microempresas e empresas de pequeno
porte. Existem, a depender do objetivo, conceitos que podem ser utilizados
para a classificacdo dessas empresas nas categorias micro, pequena, média
e grande. Porém, tais critérios ndo devem ser considerados em absoluto. De-
pendendo do contexto, precisam ser adaptados para que possam cumprir
com o objetivo da politica publica. Assim sendo, cumpre esclarecer que a de-
finicdo do conceito de microempresa e empresas de pequeno porte é diversi-
ficada, o que permite uma gama de possibilidades para aplicacdo de normas
benéficas ao segmento.

Na legislacao nacional, as Micro e Pequenas Empresas (MPE) sdo definidas
conforme o faturamento (artigo 3° da LC n° 123). Microempresa € toda a so-
ciedade empresaria, sociedade simples, empresa individual de responsabili-
dade limitada e o empresario individual que aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).
Empresa de Pequeno Porte é aquela que, em cada ano-calendario, tenha re-
ceita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou
inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

A partir de 2012, foi determinado um limite extra para exportacdo de mer-
cadorias no valor de R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).
Dessa forma, o Empresario de Pequeno Porte pode auferir receita bruta até
R$ 7.200.000,00 (sete milhdes e duzentos mil reais), desde que ndo extra-
pole, no mercado interno ou em exportacao de mercadorias, o limite de R$
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais)’.

Além das duas classifica¢cBes empresarias mais conhecidas, a Lei Complemen-
tar n° 128, de 19 de dezembro de 2008, modificou a Lei Geral para criar a figu-
ra do Microempreendedor Individual (MEI). O MEI é um microempresario que
fatura, no maximo, até R$ 60.000,00 por ano. Ele ndo pode ser sécio ou titular
de outra empresa. Atualmente, o MEI pode ter apenas um unico empregado
contratado e ele deve receber ndo mais que um salario minimo, ou o piso da
sua categoria profissional.

1 Art. 3°, 84° da Lei Complementar n° 123.
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A classificacdo de microempresa e empresa de pequeno porte utilizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) combina dados do fatu-
ramento com a quantidade de empregados, havendo diferenciacdo entre os
segmentos de industria e comércio.

Somente para fins de tributac¢do a classificacdo de MPE utilizada pelos estados
pode considerar limites de faturamento menores que os descritos na LC n°
123 ao se tratar de recolhimento do ICMS e, consequentemente, do ISS.

Estados com participacdo menor que 5% do PIB do pais podem adotar para as
empresas de pequeno porte, a cada ano, faixa de receita brutal anual maxima
de R$ 1.260.000,00, R$ 1.800.000,00 ou R$ 2.520.000,00 no ano-calendario. E
o Comité Gestor do Simples Nacional que informa quais estados podem ado-
tar qual faixa. Cabe a cada um decidir se seguira ou ndo o sublimite permitido,
devendo, para isso, publicar legislacdo orientadora. Utilizando-se da faculda-
de estabelecida nos artigos 19 e 20 da LC n® 123, os estados abaixo relaciona-
dos optaram, para efeito de recolhimento do ICMS dos estabelecimentos ali
localizados optantes pelo Simples Nacional, para o ano-calendario 2014, pela
adocdo das seguintes faixas de receita bruta anual:

» R$ 1.260.000,00: Amapa e Roraima

» R$ 1.800.000,00: Acre, Alagoas, Mato Grosso do Sul, Piaui, Rondénia,

Sergipe e Tocantins
» R$ 2.520.000,00: Maranhao, Para (em 2015) e Mato Grosso.

Aplicam-se os sublimites para o recolhimento do ISS dos estabelecimentos localiza-
dos nos municipios daqueles estados.

Entre as modifica¢des, destacam-se:

» Paraiba: deixou de adotar sublimite.
» Acre e de Alagoas: aumentaram para R$ 1,8 milhdes.
» Tocantins e Para: aumentaram o sublimite para R$2,250 milh&es

Nos Estados que ndo adotaram sublimites e no Distrito Federal é utilizado o
limite maximo do Simples Nacional - R$ 3.600.000,002

Por fim, o parametro para classificacdo de uma empresa como MPE pelas
normas do Mercosul, adota, ao mesmo tempo, os critérios de faturamento e
ndamero de empregados. A Resolu¢do Mercosul GMC n® 90/93, institui a politi-
ca de apoio as MPE e as diferencia por setor: indUstria, € comércio e servicos.

2 Dados disponiveis em: http://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/Noticias/No-
ticiaCompleta.aspx?id=4a08d069-dbd3-477f-aaa6-573d9a1c78c9. Acesso em 20 de junho de 2014
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A Resolucdo Mercosul GMC n° 59/983 dispde sobre uma segunda etapa da
politica de apoio a MPE, mantendo os mesmos parametros de enquadramen-
to, conforme pode se verificar pela tabela abaixo*:

Microempresa Pequena Empresa Média Empresa
Inddstria Comércio Industria Comércio Industria Comércio
e Servicos e Servicos e Servicos
Numero de
empregados 1-10 1-5 11-40 6-30 41-200 31-800
Faturamento | US$400 | US$200 | US$3,5 US$1,5 US$20 US$7
Anual mil mil milhdes | milhdo | milhdes | milhdes

Fonte: MDIC, Micro, Pequenas e Médias Empresas: defini¢des e estatisticas internacionais®.

As definicBes apresentadas sdo referenciais importantes para se pensar es-
tratégias de estimulo a esse segmento. A depender do beneficio a ser con-
cedido, verifica-se uma farta possibilidade de enquadramento das empresas
como MPE, o que torna mais acessiveis as diversas politicas publicas de aces-
so a tratamento favoravel e diferenciado.

Desde que ndio haja conflito de competéncias com o definido no Gmbito nacional,
estados e municipios podem ampliar o conceito baseado no faturamento para favorecer
as empresas em licitacOes, acesso ao crédito ou licenca e autorizacao de funcionamento.

2.1. Apoio aos Microempreendedores Individuais

Um grande avanco da legislacdo federal foi criar a figura do Microempreende-
dor Individual (MEl). Milhdes de brasileiros, com baixo faturamento, puderam
se formalizar, passando a ser considerados como empresarios individuais, e
usufruindo das vantagens concedidas pela formalizacdo de sua atividade.

No entanto, em alguns casos, a inexisténcia de previsdo normativa explici-
ta no ambito municipal ou estadual acaba punindo os microempreendedo-
res. Embora a LC n° 123 isente o MEI dos custos para abertura, alteragdo e
baixa em ambito nacional, a experiéncia pratica demonstrou divergéncias
de interpretacdo no caso de alvaras, licenciamento, fiscaliza¢do e vistorias.

3 Politicas de Apoio as Micro, Pequenas e Médias Empresas do MERCOSUL - Etapa Il
4 MDIC, Micro, Pequenas e Médias Empresas: defini¢des e estatisticas internacionais.
5 MDIC, Micro, Pequenas e Médias Empresas: defini¢des e estatisticas internacionais.
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Por exemplo, ha registros de aumento de impostos sobre a residéncia do MEI
apods a sua formalizagdo, pois o imbvel passa a ser considerado o local de
exercicio de uma atividade de pessoa juridica. Praticas dessa natureza con-
tribuem muito pouco para a arrecadacao local, mas sao um obstaculo impor-
tante para a consolidacdo da politica de inclusdo produtiva do MEL.

Para dirimir ddvidas e assegurar o tratamento mais favorecido, a altera¢do
pela Lei Complementar n® 147 sancionada em 2014 na LC n°® 123 deixa claro
gue o imposto sobre imdveis prediais urbanos ndo pode ser majorado em
decorréncia de o empresario ter se formalizado como MEI e que ele esta to-
talmente isento de custos para registro e legalizacdao. Assim, é assegurado ao
MEI tratamento favorecido na tributacdo municipal do IPTU para realiza¢cdo
de suas atividades no mesmo local em que residir, mediante aplicacao da me-
nor aliquota vigente para aquela localidade, seja residencial ou comercial, nos
termos da lei, sem prejuizo de eventual isencao ou imunidade existente. Isso
se aplica, igualmente, ao MEI que exerce a sua atividade fora da residéncia,
caso da venda porta-a-porta, atendimento na casa de clientes, etc.

Além do IPTU, no caso das atividades do MEI serem exercidas na residéncia
ou fora dela, as tarifas de agua, luz e outros servigos publicos ndo podem ser
aumentadas apods a sua formalizagdo, isto é, em decorréncia da altera¢do de
sua condicdo de pessoa fisica para pessoa juridica.

Os municipios ndo devem aumentar os tributos incidentes sobre 0s
microempreendedores individuais, conforme definido
na Lei Complementar N° 123 e suas alteracoes.
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3. Aimportancia
econdmica das
Microempresas e
Empresas de Pequeno
Porte

A importancia econdmica e social do segmento das microempresas e empre-
sas de pequeno porte (MPE) torna-se ainda mais relevante quando se analisa
os dados referentes a geracao de renda e postos de trabalho no nivel munici-
pal, estadual, regional e nacional.

Em 2011, as micro e pequenas empresas representaram 99% dos estabele-
cimentos e foram responsaveis por 51,6% dos empregos privados ndo agri-
colas formais no pais e quase 40% da massa de salarios. Entre 2000 e 2011,
de cada R$ 100 pagos aos trabalhadores no setor privado ndo agricola, cerca
de R$ 40, em média, foram pagos por micro e pequenas empresas. No que
se refere a sua contribuicdo para a formag¢do do Produto Interno Bruto (PIB),
estima-se que sua participacao gire em torno de 20% a 27%. Entre os anos
de 2000 a 2011, o numero de MPE cresceu 50%, passando de 4,2 milhdes
para 6,3 milhdes. Entre 2000 e 2005, foram gerados 2,4 milh&es de postos de
trabalho nas MPE, isso equivale a um crescimento médio anual de 5,1% a.a..
Esse movimento se intensificou entre os anos de 2005 a 2011, resultando na
geracao de 4,6 milhdes de novos postos de trabalho, o que representa cresci-
mento médio anual de 5,9% a.a.®.

Em abril de 2014, os pequenos negdcios computaram saldo liquido de 97.890
novos empregos celetistas, correspondendo a aproximadamente 93% dos
empregos formais gerados no pais naquele més, sendo que as médias e gran-
des empresas (MGE) e a Administracdo Publica registraram, respectivamente,
a criacdo liquida de 4.007 e de 3.487 postos de trabalho (Grafico 1 a seguir)’.
Esses dados deixam claro que sdo as micro e pequenas empresas que mais
gera empregos no Brasil.

Desse modo, podemos perceber que a participacdao das MPE no total de em-
preendimentos produtivos vem crescendo ao longo dos anos. Como conse-
quéncia, ha aumento de sua contribuicdo para a geracdo de emprego e renda
do trabalhador brasileiro. Observa-se que enquanto a taxa de crescimento
anual foi de 4% para o total de empresas, independentemente do porte, para

6 SEBRAE. Boletim Estudos & Pesquisas. NUmero 17. Mar¢o, 2013.
7 SEBRAE. Andlise do Emprego - Brasil. Abril, 2014.
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Gréfico 1 - Saldo liquido de empregos gerados pelas MPE em Abril/2014
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Fonte: MTE/Caged. Abril, 2014.
Elaboracédo: Sebrae/UGE.

as pequenas empresas foi de 6,2%, e, para as micro, de 3,8% entre 2000 e
2008. Nesse mesmo periodo, as MPE foram responsaveis por aproximada-
mente metade dos postos de trabalho formais criados, ou seja, 4,5 milhdes
de empregos®.

O setor internacional é um exemplo de como a complexidade de procedi-
mentos torna-se um obstaculo a participacdo de MPE. Mesmo assim, o ritmo
de crescimento das MPE exportadoras € significativo. Foram 11.525 MPE ex-
portadoras brasileiras em 2011, responsaveis por exporta¢des no valor de
US$ 2,2 bilhdes, com valor médio exportado por empresa de US$ 192,8 mil.
Durante o periodo 1998-2011, as exportacbes das MPE cresceram a uma taxa
média anual de 5,6%, com um ritmo mais elevado entre as pequenas empre-
sas. Um total de 3.022 MPE realizaram exportacdes de US$ 65,6 milhdes por
meio do Despacho Simplificado de Exportacao (DSE)° em 2011, com um valor
médio de US$ 21,0 mil por empresa. O despacho simplificado foi utilizado por
cerca de % das MPE exportadoras'®. Com o processo de ampliacdo dos portos
e estimulo por parte dos estados e municipios, esse ritmo de crescimento
pode ser ainda maior.

8 SAE. Vozes da Nova Classe Média. Caderno 3. Brasilia, 2013.

9 As empresas brasileiras que efetuam exportacSes de baixo valor passaram a contar, des-
de 1999, com o DSE, mecanismo de despacho aduaneiro de exportacdo de lotes de baixo valor e
de pequenas dimensdes, feito de forma bem mais rapida e desburocratizada do que o despacho
aduaneiro comum. Desde 2008, o limite de operagdo para a utilizagdo do DSE é de US$ 50 mil.

10 Relatério Brasil. As micro e pequenas empresas na exportacdo brasileira. Brasil: 1998-
2011. Rafael Moreira, Heitor Gama, Marcio Scherma, Marco Bede, Paulo Fonseca, Almiro Moura.
Brasilia: SEBRAE, 2012.
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Para estimular o crescimento continuo do setor e, consequentemente, o de-
senvolvimento econdmico, sdo empreendidos esfor¢os conjuntos nos trés
niveis de governo para a reformula¢do dos instrumentos de apoio ao seg-
mento e a implementag¢do de novas politicas publicas. As a¢des sdo pautadas
principalmente na desconstituicao de antigos entraves ligados a tributacao,
burocracia e informalidade.

AS micro e pequenas empresas ocupam uma posicdo nuclear
no desenvolvimento brasileiro e precisam do apoio legislativo
dos estados e municipios para se consolidarem.
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Lei Complementar n°
123: avancos e o que
ainda precisa ser feito
no nivel estadual e
municipal

Um dos principais resultados almejados pelo regime juridico do Estatuto Na-
cional das MPE é o crescimento da economia formal. Para tanto, a implemen-
tacdo dos instrumentos previstos na legislacdo é essencial para a formaliza-
¢do das atividades exercidas de modo informal. Nasce assim, uma série de
medidas que permitem e incentivam a formalizacao de empresas.

4.1. Simples Nacional

A institucionalizacao do Regime Especial Unificado de Arrecadac¢do de Tribu-
tos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, conhecido como Simples Nacional, € um dos principais instrumentos
criados pelo Estatuto das MPE.

No ambito do Simples Nacional, a regra geral é utilizar a receita bruta total
acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao do periodo de apuracao, iden-
tificando nos anexos da Lei Complementar n° 123, de 2006, qual é a aliquota
aplicavel segundo a faixa de receita. Ou seja, ha enquadramento na tabela de
faixas de aliquotas do Simples Nacional, descrita na prépria legislacdo, e tal
enquadramento é feito com base na receita bruta auferida no ano-calendario.

Em 2014, com a revisdo da Lei Complementar n° 123, houve a universalizacao
do Simples, com a inclusao de mais de 450 mil de empresas no sistema, en-
volvendo 142 atividades, inclusive de natureza intelectual, técnica e cientifica,
entre outras.

O regime especial implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico
de arrecadacdo, de impostos e contribui¢cdes especificas no nivel federal, esta-
dual e municipal, conforme se verifica a seguir:

Tributos da Competéncia Federal

e Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

o Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

o Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS;
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o Contribuicdo para o PIS;

o Contribuicdo para a Seguridade Social - INSS, a cargo da pessoa juridica
(dependendo da atividade exercida, algumas empresas devem recolher a
contribuicdo em separado).

Tributo da Competéncia Estadual

o Imposto sobre Operag¢des Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS

Tributo da Competéncia Municipal

o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS.

A desoneracao da carga tributaria, acompanhada da facilitacdo dos proce-
dimentos para recolhimento de impostos e contribui¢bes sociais, € uma das
principais a¢des do Estado para minimizar a desigualdade de condicbes exis-
tente entre as MPE e as grandes e médias empresas.

O Simples Nacional procura criar uma condicéo mais favordvel
e simplificada as Micro e Pequenas Empresas.

4.2.A Rede Nacional para a Simplificacao do Registro e da Legali-
zacao de Empresas e Negocios - Redesim

Outro avango importante decorrente da LC n° 123 foi a ampliacdo do alcance
da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empre-
sas e Negdcios - Redesim, criada e regulamentada pela Lei Federal n° 11.598,
de 3 de dezembro de 2007. A Redesim passou a abranger todos os procedi-
mentos ligados ao registro e legalizacdo de empresas e negécios dando poder
normativo nacional ao CGSIM. A Redesim torna-se ainda mais vinculante aos
entes federativos com as alteracdes trazida pela aprovagao da Lei Comple-
mentar n® 147 de 7 de agosto de 2014.

A Redesim é uma politica publica que estabelece diretrizes e procedimentos
para simplificar e integrar o procedimento de registro e legalizacao de todos
os tipos de empresarios e pessoas juridicas. A sua implantacao pressupde a
utilizacdo de sistemas informatizados que permitirdo a integracdo de todos
0s processos dos 6rgaos e entidades responsaveis pelo registro, inscri¢do, al-
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teracao e baixa, por meio de uma entrada Unica de dados e de documentos,
acessada via Internet.

Os sistemas integrarao os seguintes procedimentos:

» Pesquisa Prévia, com pesquisa e reserva de nome empresarial e
resultado de viabilidade de exercicio da atividade desejada no local
escolhido, com regras mantidas pelos municipios, tanto para os pro-
cedimentos de abertura de novas empresas quanto para os de alte-
racdo de empresas existentes.

» Registro e Inscri¢des Tributarias, no nivel federal, estadual e muni-
cipal, com validacdo cadastral em cada um dos érgdos e geracao de
documentos de registro, apés validacdo dos dados.

» Licenciamento das Atividades, com informac8es prévias sobre os
requisitos de licenciamento, conforme o grau de risco, mantidas pe-
los érgaos competentes.

» Alteracdo e Baixa, com pesquisa prévia quando necessario e repercus-
sdo de altera¢gdes da matriz para as filiais processadas automaticamente.

No Portal que suportara os sistemas, os usuarios também poderao obter in-
formagdes e orientacbes como, por exemplo, 0 acesso aos dados de registro
ou inscri¢do, alteracao e baixa de empresas e esclarecimento de ddvidas em
relacdo a possibilidade do registro ou inscricdo do negécio pesquisado, além
da documentacao exigida em cada localidade.

A Redesim é administrada por um Comité Gestor (CGSIM)", cujos membros
sdo representantes de o6rgaos e entidades do ambito federal, estadual e
municipal, sendo presidido pela Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica. O Comité estabelece as regras para o processo de
registro e legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas de qualquer porte,
atividade econdmica ou composic¢do societaria (art. 2°, 8 7° da LC n°123).

A primeira etapa de implantacdo da Redesim foi a implementa¢do do pro-
cesso de registro, alteracao e baixa do microempreendedor individual (MEI),
por meio do Portal do Empreendedor (www.portaldoempreendedor.gov.br).
Nesse sentido, o artigo 1° da Resolucao CGSIM n°16/2009 determina a obser-
vancia obrigatéria de suas regras por todos os érgdos e entidades federais,
estaduais e municipais responsaveis pelo registro, inscri¢ces tributarias, al-
varas e licengas de funcionamento. Assim, prevalecem as normas do Comité
para Gestdo da Redesim sobre os érgdos publicos e entidades envolvidos.

Com as altera¢es trazidas pela Lei Complementar n® 147/2014, o CGSIM pas-
sa a determinar nacionalmente as atividades de baixo e alto risco para efeito

11 Instituido pelo paragrafo 7° do artigo 22 da LC n.123. A composicdo, estrutura e atuagdo
do CGSIM foram regulamentadas pelo Decreto Federal 6.884, de 25 de junho de 2009.
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de necessidade de vistoria prévia nos seus varios ambitos (meio ambiente,
seguranca contra incéndios e panico e vigilancia sanitaria), ), em caso de omis-
sdo de Estados e municipios. Por Lei, os Estados e municipios podem fixar os
padrdes a serem observados, adaptando-os para as realidades locais. Se ndo
o fizerem, valem os niveis de risco definidos nacionalmente.

O cumprimento das diretrizes de racionalizacdao da REDESIM, constantes do
Capitulo IIl, artigos 4° a 11, da LC n° 123, é fator essencial para universalizar
procedimentos de simplificacdo da abertura e baixa.

Apoés implantada em sua plenitude a Redesim permitira o funcionamento
imediato das empresas que atuem em atividades consideradas de baixo ris-
co. Estima-se que essas empresas correspondam a mais de 90% do total de
negécios em funcionamento no Brasil.

O CGSIM, por meio de suas resolu¢des definiu, as regras a serem seguidas
quanto as pesquisas prévias e a regulamentacdo da classificagdo de risco
da atividade econdmica para o efeito de licenciamento de atividades', bem
como as diretrizes para integracdo do processo de licenciamento pelos Cor-
pos de Bombeiros'3,

Diversos estados constituiram subcomités do CGSIM com base na Resolucdo
CGSIM n° 22, de 17 de dezembro de 2009, e vérias Juntas Comerciais desen-
volvem papel fundamental nesse processo, que implica na revisao prévia dos
processos para a necessaria simplificacdo e racionalizacao, notadamente por
meio da classificacdo de risco das atividades econémicas, para o efeito de
integracdo oportuna aos sistemas da Redesim.

Ha diversas iniciativas de integracao parcial entre érgaos e entidades em va-
rios estados e municipios, mas € importante que exista avanco gradual e evo-
lutivo para, de fato, ser possivel implantar o processo unificado de abertura,
alteracao e baixa de empresas de todo e qualquer porte, tal como foi possivel
efetivar com o MEI.

O Departamento de Registro Empresarial e Integracdo da SMPE desenvolve,
atualmente, em conjunto com outras instituicdes, a implantacao gradual das
etapas do processo unico, por meio de modulos informatizados, em parceria
com Juntas Comerciais em diversos estados. Essa iniciativa representa etapa
prévia essencial, pois:

» Melhora a especificacdo técnica do desenvolvimento e integra¢do dos
sistemas da Redesim.

» Prepara as equipes para a execu¢do dos novos processos de trabalho
que resultarao dos sistemas da Redesim.

12 Resolugdo CGSIM n° 22, de 22 de junho de 2010.
13 Resolugdo CGSIM n° 29, de 29 de novembro de 2012.
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» Antecipa o prazo de implantacdo dos sistemas da Redesim apds o
seu desenvolvimento, a partir dos 6rgaos, entidades e Municipios ja
participantes do projeto do DREI.

Todo estado deve, todavia, internalizar as normas e diretrizes da Redesim
para garantir efetividade aos objetivos de desburocratizar todo o sistema
referente a prestacdo de informacdes e registro e legalizacdo de empresas.
Trata-se de investimento reduzido, face aos beneficios que a simplificagdo e
agilizacao de procedimentos podem trazer ao desenvolvimento local.

Com a alteracdo na Lei Complementar n° 123, criou-se o Identificador Cadastral
Unico. Os estados e municipios manterdo suas bases de dados, sendo o CNPJ
0 Unico ndmero que identifica a empresa, que substituird os ndmeros
de inscri¢éo estadual e municipal.

4.2.1. Emissao do Licenciamento: é preciso simplificar

Licenciamento é o conjunto de atos e procedimentos administrativos por meio
dos quais a Administracdo Publica permite a empresa ou empreendedor, que
houver demonstrado preencher os requisitos previstos na legislacdo, o exercicio
de determinada atividade, o qual é vedado antes do licenciamento. Em outras
palavras, sem o licenciamento a empresa ndo podera iniciar suas atividades.

O licenciamento € iniciado com a respectiva solicitacao feita por representante da
empresa, com a pretensdo de obter a licenca. A emissao da licenca é, portanto,
0 ato administrativo que finaliza o conjunto de atos e procedimentos, cuja fina-
lidade é a formalizagdo da permissao da Administracdao Publica para o exercicio
de determinada atividade pela empresa ou empreendedor, ou para o modo de
exercicio dessa atividade. A emissdo da licenca significa que a empresa ou em-
preendedor teve sua solicitagdo recebida, analisada e verificada, qualquer que
seja a forma, e que a Administracdo Publica reconhece o cumprimento dos requi-
sitos previstos na legislacdo ou indica as restricdes que deverdo ser observadas
para o exercicio das atividades.

A licenga €, portanto, um documento da Administracdo Publica expedido para
permitir o inicio do exercicio das atividades. Esse documento pode ter varias de-
nominacdes. A prépria LC n°® 123 se refere a ela de diversos modos. O inciso Il do
paragrafo Unico do artigo 5° fala em “licencas de autorizacao de funcionamento”.
O paragrafo 1° do artigo 6° em “emissao de licengas e autoriza¢des de funciona-
mento”. O artigo 9° da Resolucdo CGSIM n° 16/2009 grafa “emissdo do Alvara de
Licenca e Funcionamento”.
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As diversas denominac6es utilizadas, acrescente-se que ha varios 6rgdos e en-
tidades publicas, estaduais e municipais, competentes para o licenciamento de
atividades de empresas. A cada um desses 6rgaos e entidades publicas compete
um tipo de licenga. Cada tipo de licenca, por sua vez, é relativo aos diversos tipos
de requisitos: seguranca sanitdria, controle ambiental, preven¢do contra incén-
dios e requisitos peculiares a cada municipio (posturas municipais).

Nesse sentido, cada tipo de licenca recebe nomes diferentes. A denomina¢do
mais comum ¢é alvara. Um exemplo é o alvara de funcionamento do estabele-
cimento expedido pelas prefeituras. Em diversos estados existe também o Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), a Licenca de Funcionamento (Meio
Ambiente) e o Alvara da Vigilancia Sanitaria.

Por esse motivo o paragrafo 7° do artigo 2° da Lei Complementar n° 123, ao
definir as competéncias normativas do Comité Gestor para a Redesim, o faz
abrangendo todas as denominag¢des possiveis, tais como alvaras, licengas, per-
missdo e demais itens relativos a abertura, legalizacdo e funcionamento de
empresarios e de pessoas juridicas de qualquer porte, atividade econdmica ou
COmpOosi¢ao societaria.

Em uma comparagao global, o Brasil € um dos paises que mais tempo demora
para licenciar o inicio das atividades das novas empresas. O principal problema é
que quase todas as atividades exigem a vistoria prévia dos 6rgaos publicos e ndo
ha estrutura para fazer estas vistorias em tempo habil. Por seguirem uma ordem
cronoldgica e nao por nivel de risco, todo o licenciamento fica comprometido.

Cabe ressaltar que, conforme a LC n° 123, para fins de registro e legalizacdo de
empresarios e pessoas juridicas, os requisitos de seguranca sanitaria, controle
ambiental e prevenc¢do contra incéndios deverdo ser simplificados, racionaliza-
dos e uniformizados pelos 6rgaos e entidades, no ambito das respectivas compe-
téncias. Enquanto ndo o fizerem, vale a regra nacional, estabelecida pelo CGSIM.

As vistorias necessarias a emissdo de licencas e de autoriza¢gdes de funcionamen-
to deverdo ser realizadas apds o inicio de operagdo do estabelecimento quando
a atividade, por sua natureza, comportar grau de risco compativel com o proce-
dimento simplificado.

Uma forma de aprimorar o processo de abertura de empresas e simplificar o
tramite de regularizacao é estabelecer que atividades que gerem baixo risco po-
tencial de ocorréncia de danos a integridade fisica e a saude humana, ao meio
ambiente ou ao patriménio devem ser autorizadas a partir do fornecimento das
informacdes e termo de responsabilidade do empreendedor. Assim, toda ativi-
dade de baixo risco deve ser dispensada da vistoria prévia como condi¢do para a
emissao da licenca. Isso é o que ja ocorre em relacdo ao MEI e esta contemplado
em diversos estados e municipios.
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O procedimento simplificado visa otimizar a atuacdo dos 6rgdos responsaveis
pela fiscalizagdo. Consequentemente, a andlise e vistorias prévias serao realiza-
das em atividades empresariais que realmente oferecam riscos a populaggo. O
objetivo é racionalizar o trabalho dos fiscais municipais, sanitarios, ambientais e
bombeiros. A fiscalizacdo dos estabelecimentos permanece atuante a qualquer
tempo e, caso sejam detectadas situacOes praticas em desacordo com as nor-
mas de funcionamento, san¢des podem ser aplicadas. Ainda assim, como parte
do tratamento diferenciado garantido a microempresas e empresas de pequeno
porte pela nossa Constituicao, multas apenas podem ser aplicadas apds uma pri-
meira visita orientadora. As altera¢des ocorridas na Lei Geral em 2014 determi-
nam que a dupla visita orientadora é obrigatéria inclusive para questdes de uso
e ocupacao do solo.

Os municipios e Estados devem ter tratamento diferenciado para multas aplica-
das ao MEI, ME e EPP, com reducdes previstas na Lei Complementar n°® 147, de
2014, sendo 90% para MEI e 50% para ME e EPPs.

A atividade de fiscalizagdo é preservada, podendo ser feita pelos agentes publicos a
qualquer tempo, mas deve-se cumprir com a dupla visita orientadora.

Na Resolugdo n° 22, de 22 de junho de 2010, o CGSIM disp8e sobre regras a
serem seguidas quanto as pesquisas prévias e a regulamentacdo da classifica-
¢do derisco da atividade para a concessdo do Alvara de Funcionamento Provi-
sorio ou Definitivo de empresarios e de sociedades empresarias de qualquer
porte, atividade econdmica ou composi¢ao societaria.

A classificacdo de risco é determinada pela autoridade reguladora, que ira
determinar quais sdo as atividades consideradas de baixo e alto risco. Essa
classificacdo pode ser feita com base nos cddigos CNAE ou no preenchimento
de declaracBes baseadas em questBes fechadas de respostas negativas ou
afirmativas, a serem disponibilizadas pela autoridade. Caso a atividade seja
de baixo risco, ndo é necessaria vistoria prévia.

Apenas nas atividades com risco a populagdo, que concentram publico, lidam
com determinados produtos nocivos, por exemplo, a vistoria prévia continua
sendo obrigatéria.

Cita-se como exemplo a obtencdo do certificado eletrénico de licenciamento
junto aos Corpos de Bombeiros Militares, no qual o interessado deve apre-
sentar informacdes e declaracBes que certifiquem o cumprimento das exi-
géncias de seguranca contra incéndio e panico no empreendimento objeto
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do licenciamento. Os certificados eletronicos de licenciamento tém eficacia
imediata para fins de abertura do empreendimento e servem como compro-
vagao perante os demais 6rgdos publicos.

4.3, Licitacoes Pablicas: um passo importante para o
desenvolvimento

Uma das medidas de maior impacto dentro do arcabouco legal das MPE refe-
re-se ao tratamento favorecido nas contratacdes com o poder publico, seja na
esfera municipal, estadual ou federal. A LC n° 123, em seu Capitulo V (artigos
42 a 49), regulamentado no ambito federal através do Decreto n° 6.204, de 05
de setembro de 2007, dispde sobre o tratamento diferenciado e favorecido
para as micro e pequenas empresas nas licitagdes publicas.

Até o advento da LC n° 123, ndo havia mecanismos legais para o favorecimen-
to das MPE nos editais de licitacdo™. Com a possibilidade gerada pela referida
legislacao, as MPE passaram a representar, aproximadamente, 30% das com-
pras governamentais do Governo Federal, alcancando um valor de R$ 20,5
bilhdes do total de R$ 68,4 bilhdes contratados em 2013, segundo a Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento, Orca-
mento e Gestdo (SLTI/MP). Trata-se de volume importante de recursos para o
dinamismo da economia e o desenvolvimento e geracao de emprego e renda.

Para que os estados e municipios possam aplicar adequadamente o trata-
mento diferenciado as MPE em seus processos de compra € necessaria a edi-
cdo de legislacdo local, que pode ser similar a lei federal ou, ainda, avancar,
priorizando ainda mais o tratamento a empresas desse porte.

Ha varias solucdes legislativas interessantes, que variam desde a exclusivida-
de das compras de MPE e determinacao de valores e condi¢des especificos
até critérios de desempate e limites para subcontratacao.

Ressalta-se que a Lei Complementar n°® 147/2014 obriga que os 6rgdos e en-
tidades contratantes de todos os niveis federativos estabelecam processo
licitatorio exclusivo para microempresas e empresas de pequeno porte em
contratagdes cujo valor ndo exceda R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), para cada
item de contratacdo. Em outras palavras, se uma licitacdo tiver itens isolados
cujo valor é inferior, independentemente do valor global da licitacdo, é neces-
sario dividir os lotes para adquirir de micro e pequenas empresas.

14 Embora a Lei n° 9.841, de 5 de outubro de 1999, que instituiu o primeiro Estatuto da Micro
Empresa e Empresa de Pequeno Porte em ambito federal trouxesse em seu art. 24 determinagdo
de que “a politica de compras governamentais dard prioridade a microempresa e a empresa de
pequeno porte, individualmente ou de forma associada, com processo especial e simplificado nos
termos da regulamentacdo (...)", a referida regulamentacdo sé ocorreu apés a aprovagdo da Lei
Complementar n° 123/2006.
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Outra possibilidade de tratamento diferenciado em compras publicas é o di-
reito de preferéncia das MPE em caso de empate. Conforme disposto no art.
44 da LC n° 123, em caso de empate entre propostas apresentadas perante o
poder publico é conferido direito de preferéncia as MPE quando as propostas
apresentadas sejam iguais ou até 10% superiores a melhor proposta mais bem
classificada. Na modalidade pregao, o percentual referente ao empate é de 5%.

Na esfera federal tem-se empreendido esfor¢os com o objetivo de viabilizar
0 incremento das compras publicas como forma de incentivar o desenvolvi-
mento das MPE. Em licitacGes para fornecimento de servigos e obras existe a
possibilidade de, nos instrumentos convocatérios, se exigir a subcontratagdo
de microempresas ou empresas de pequeno porte.

Outro importante tratamento diferenciado € a exigéncia de documentos de re-
gularidade fiscal apenas por ocasido da assinatura do contrato. Portanto, é pos-
sivel que as MPE sem regularidade fiscal participem de licitacbes e desfrutem
de prazo especial para efetuar a regulariza¢do, apos a declaracao do vencedor
do certame.

Dentre os principais avanc¢os, em relacdo a Lei Federal, ja adotados por diferen-
tes entes, destacam-se:

» Determinacdo que o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) é apli-
cado ndo ao valor total da licitagcdo, mas a cada item de contratacao;

» Estabelecimento de obrigatoriedade de subcontratacdo de micro e
pequenas empresas nos processos licitatorios destinados a aquisicdo
de bens, obras e servicos.

»  Aumento do prazo para a comprovacao da regularidade previdencia-
ria, por ocasidao da vitéria no certame.

»  Divulgacdo de Plano Anual de Compras e Contratagdes Publicas, con-
templando estimativa de consumo e cronograma de fornecimento
dos bens a serem adquiridos e prevendo o tratamento diferenciado
para microempresas e empresas de pequeno porte.

» Previsdo da necessidade do desenvolvimento local e regional, de
modo que a construcao dos itens ou lotes da licitacao seja, preferen-
cialmente, estabelecida em fun¢do dos locais em que os bens, servi-
¢os e obras deverdo ser entregues ou executados.

» Possibilidade de oferta em quantidades menores do que a quanti-
dade total a ser licitada, possibilitando a contratacdo de mais de um
fornecedor quando o primeiro colocado ndo puder ofertar a quanti-
dade total.

» Estabelecimento de prioridade de contratacdo para as microempre-
sas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente.

»  Disponibilizacdo de instru¢des e informagdes completas e didaticas
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»

»

»

»

»

na rede mundial de computadores sobre o cadastro e procedimento
necessario para participacdo nas licitacoes.

Tratamento favorecido as MPE em todas as formas de contrata¢des
publicas, Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas - RDC, Parce-
ria Publico-Privada (PPP), transferéncias unilaterais, dispensa e inexi-
gibilidade de licitacao.

Ampla divulgacdo dos editais no ambito local ou regional, inclusive
junto as entidades de apoio e representacdo das microempresas e
empresas de pequeno porte para divulgacao em seus veiculos de co-
municagao.

Priorizacdo na liquidacdo de empenhos de MPE vencedoras de proce-
dimento licitatério, atendendo aos critérios de tratamento favorecido
e simplificado.

Fracionamento de licitacbes para fornecimento de alimentos para me-
renda escolar e cesta basica de forma a facilitar a participacao de MPE.

Estabelecimento de Comité Gestor das Micro e Pequenas Empresas, ob-
jetivando o gerenciamento do tratamento diferenciado e favorecido MPE.

Decretos estaduais também regulam o tema de compras publicas no ambito do
executivo, mas é preciso ter uma lei estadual para autorizar os poderes legislativo

e judicidrio a participar do apoio as Micro e Pequenas Empresas.

No ambito municipal, para as Camaras de vereadores concederem tratamento

diferenciado para Micro e Pequenas Empresas em suas licita¢oes
é preciso uma lei estadual.

4.4. Consolidacao anual de toda legislacao

A previsibilidade, transparéncia e conhecimento da legislagdo sdo essenciais
para que as empresas possam cumprir a lei. Assim, de modo a ampliar e fa-
cilitar o acesso dos empresarios as normas incidentes sobre o segmento, a
Lei Complementar n° 147, de 2014, previu que, anualmente, até o més de
novembro, os 6rgaos da Administracao Publica estadual e municipal deverao
consolidar a legislagdo para microempresas e empresas de pequeno porte.
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ANEXO I - Modelo de projeto

de lei municipal sobre
tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido

ao microempreendedor
individual, as microempresas e
as empresas de pequeno porte

EXPOSICAO DE MOTIVOS
Exmo. Sr. Presidente da Camara de Vereadores do Municipio,

E com grande satisfacdo que submeto a elevada apreciacdo dos mem-
bros desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei, a fim de implementar o
tratamento diferenciado para as Micro e Pequenas Empresas a que se refere
0 art. 179 da Constituicdo brasileira de 1988, no que toca aos temas da com-
peténcia municipal.

E essencial aprovar o Projeto porque este é necessario para tornar
efetivas no @mbito municipal as normas favoraveis as Micro e Pequenas Em-
presas, inclusive sobre compras publicas, tratamento diferenciado para os Mi-
croempreendedores Individuais, e simplificagdo dos tramites administrativos
para abertura e baixa de empresas.

E preocupacao central do Projeto promover o crescimento e o fortale-
cimento das microempresas e empresas de pequeno porte, buscando a dimi-
nuicdo da taxa de mortalidade dos negécios e a reducdo da informalidade, o
que traz beneficios para o processo produtivo, para a economia e para toda a
sociedade, ndo apenas em nivel local.

Sdo essas as razdes que me levam a encaminhar o anexo Projeto de
Lei a alta considera¢do da Camara de Vereadores.

[assinatura do prefeito]
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL

Disciplina no ambito de competéncia muni-
cipal o tratamento diferenciado, simplifica-
do e favorecido, assegurado ao Microem-
preendedor Individual, as Microempresas e
as Empresas de Pequeno Porte, conforme
os arts. 146, inciso I, alinea “d", 170 e 179,
todos da Constituicao de 1988, regulamen-
tados pela Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006.

A Camara de Vereadores decreta:

CAPITULO |

Disposicéo Preliminar

Art. 1° Esta Lei disciplina, no ambito de competéncia municipal, o
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, assegurado ao Microem-
preendedor Individual, as Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte,
conforme os arts. 146, inciso lll, alinea “d”, 170 e 179, todos da Constituicdo de
1988, regulamentados pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, e alteragdes posteriores.

8 10 Para os fins desta Lei, considera-se Microempreendedor Indivi-
dual - MEI, Microempresa - ME e Empresa de Pequeno Porte - EPP aqueles
assim definidos pela Lei Complementar n° 123, de 2006.

§ 20 O MEI é modalidade de microempresa.

830 Ressalvado o disposto na LC 123/2006, Capitulo IV, toda nova obri-
gacdo que atinja as microempresas e empresas de pequeno porte, no ambito do
municipio, devera apresentar, no instrumento que a instituiu, especificacdo do
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para cumprimento.

CAPITULO Il

Da Inscricéio, Alteracdio e da Baixa

Art. 2° Os érgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal en-
volvidos na abertura, alteracdo e baixa observardo a unicidade do processo
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deregistro e de legalizacao de empresarios, empresas e sociedades, devendo:

| - articular as competéncias préprias com aquelas dos demais érgaos
e entidades da Unido e dos Estados;

Il - compatibilizar e integrar procedimentos, em conjunto, de modo
a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, da
perspectiva do usuario;

[ll - assegurar a entrada Unica de dados cadastrais e de documentos
e o respectivo processamento, preferencialmente pela Internet;

IV - observar as diretrizes e adotar os procedimentos, processos e ins-
trumentos previstos na Lei Complementar n° 123, de 2006, na Lei n° 11.598,
de 2007 e nos atos normativos do Comité para Gestao da Rede Nacional para
a Simplificacdo do Registro e da Legalizacao de Empresas e Negocios (CGSIM).

§ 1° O registro, alteracdo e baixa do MEI de que trata o art. 18-A da
Lei Complementar n°® 123, de 2006 obedecera ao tramite especial disciplinado
pelo Comité para Gestao da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e
da Legalizacdo de Empresas e Negocios.

§ 2° Ficam reduzidos a 0 (zero) os valores referentes a taxas, emo-
lumentos e demais custos relativos a pesquisa prévia, abertura, alteracao, a
inscricdo, ao registro, ao alvara, a licenca, ao cadastro, correspondentes re-
novacdes ou atualiza¢bes e aos demais atos relativos ao MEI, ao agricultor
familiar, definido pela Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, e o artesdo.

Art. 3° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal en-
volvidos na abertura, alteracdo e baixa de empresarios, empresas e socieda-
des, no ambito de suas atribuicdes, manterdo a disposi¢do dos usuarios, de
forma presencial e pela Internet, informaces, orientacfes e instrumentos, de
forma integrada e consolidada, que permitam pesquisas prévias as etapas de
registro ou inscricdo, altera¢do e baixa, de modo a prover ao usuario certeza
quanto a documentacdo exigivel e quanto a viabilidade do ato pretendido.

§ 1° As pesquisas prévias referidas no caput deverdo bastar para que
0 usuario seja informado:

| - da descricao oficial do endereco de seu interesse e da possibilidade
de exercicio da atividade desejada no local escolhido;

Il - de todos os requisitos a serem cumpridos para obtencdo da aber-
tura, alteragdo, inscricdo, registro, alvara, licenga, cadastro e demais exigén-
cias de formalizacdo, correspondentes renovacdes ou atualiza¢bes, segundo
a atividade pretendida, o porte, o grau de risco e a localizac¢do.

Art. 4° Os requisitos, procedimentos, processos e instrumentos dos 6r-
gdos e entidades da Administracdo Publica Municipal envolvidos na abertura,
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alteracdo e baixa de empresarios, empresas e sociedades serdo simplifica-
dos, racionalizados e uniformizados, no ambito de suas competéncias, assim
como deverdo incorporar, gradualmente, automacao intensiva, alta interati-
vidade e integra¢do aos demais 6rgdos e entidades da Unido e dos Estados.

8§ 1° Administracdo Publica Municipal indicara todas as exigéncias ne-
cessarias para os atos administrativos, preferencialmente pela Internet, de
modo a evitar sucessivas diligéncias.

§ 2° O exame das solicitacdes sera realizado de forma unificada, abor-
dando a regularidade de todos os elementos do pedido.

§ 3° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal que
sejam responsaveis pela emissao de licencas e autoriza¢des de funcionamen-
to somente realizardo vistorias apés o inicio de operac¢do do estabelecimento,
exceto quando a atividade, por sua natureza, comportar grau de risco incom-
pativel com esse procedimento;

8§ 40 Na auséncia de classificacdo do risco, de que trata o Art 6° § 3°da
LC 123/2006, aplica-se a classificacao de risco prevista pelo CGSIM.

Art. 5° As solicitagdes de licencas e autorizacbes de funcionamento
para as atividades classificadas como de baixo risco serdo apresentadas e
processadas exclusividade por meio de sitio na rede mundial dos computa-
dores, mediante o simples fornecimento de dados e a substitui¢cdo da com-
provacao prévia de exigéncias por declara¢des do titular ou responsavel, sem
a necessidade de atendimento presencial e apresentacdo de documentos.

Artigo 6° Para fins de licencas e autoriza¢es de funcionamento das
atividades classificadas como de baixo risco, s6 poderdo ser exigidas do re-
querente a prestacao de informacdes e declara¢des relacionadas diretamen-
te ao exercicio da sua atividade econémica, sendo vedado, especialmente e
sem prejuizo de outras, a comprovacao de:

| - titularidade ou posse do imével no qual se exercera a atividade;
Il - regularidade da edificagdo;

[l - inexisténcia de débito com as fazendas municipal, estadual ou
federal;

IV - licencas ou autoriza¢des de competéncia de 6rgdos estaduais ou
federais, exceto quando forem expedidas em conjunto;

Art. 7° Observadas as legislacdes municipais urbanistica e ambiental,
sera concedida licenca ou autoriza¢gdo de funcionamento para as microem-
presas e empresas de pequeno porte:

| - instaladas em area ou edifica¢cdo desprovidas de regula¢do fundiaria e imo-
bilidria, inclusive habite-se; ou;
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Il - em residéncia do titular ou sécio da microempresa ou empresa de peque-
no porte, na hipdtese em que a atividade:

a) ndo gere grande circulacdo de pessoas;

b) tenha a concordancia dos vizinhos lindeiros que sejam domiciliados nos
iméveis;
¢) tenha anuéncia do condominio, no caso de edificio destinado a habitacdo
coletiva.

Paragrafo Unico. As atividades nao residenciais desempenhadas por
MEI sdo dispensadas da obrigatoriedade de obtencdo da licenca de funciona-
mento, observado o disposto em regulamento.

Art. 8° Nao sera exigida licenca ou autorizacdo de funcionamento das mi-
croempresas e empresas de pequeno porte sediadas em residéncia do titular ou
sécio, na hipétese de exercicio exclusivo da atividade fora da sede, em domicilio.

Art. 9° A Administra¢do Publica Municipal devera concluir as medidas
necessarias para a utilizacdo dos sistemas de integracdo do processo de re-
gistro e legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas, a que se refere a Lei
Nacional n° 11.598, de 2007, em até de 90 (noventa) dias, contados da publi-
cacao desta Lei.

Art. 10. Ndo poderdo ser exigidos pelos érgdos e entidades da Ad-
ministragdo Publica Municipal envolvidos na abertura, alteracdo e baixa de
empresarios, empresas e sociedades:

| - quaisquer documentos adicionais aos requeridos pelos 6rgaos executores
do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e do Registro
Civil de Pessoas Juridicas;

Il - documento de propriedade ou contrato de locacdo do imével onde sera
instalada a sede, filial ou outro estabelecimento, salvo para comprovagao do
endereco indicado;

[ll - comprovacdo de regularidade de prepostos dos empresarios ou pessoas
juridicas com seus 6érgdos de classe, sob qualquer forma, como requisito para
deferimento de ato de abertura, alteracdo ou baixa.

Paragrafo Unico. E vedado a todos os érgdos e entidades da Adminis-
tracdo Publica Municipal exigir informacdes e documentos que estejam em
suas bases de dados ou disponiveis na Internet.

Art. 11. O cadastro e os registros administrativos municipais passam
a utilizar a Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, de que
trata a Resolucdo IBGE/CONCLA n° 1, de 25 de junho de 1998, e atualizacBes
posteriores.
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CAPITULO Il

Dos tributos

Art. 12. A arrecadacao de todos os tributos e precos publicos existen-
tes ou que venham a ser criados, sera realizado por meio de documento Unico
de arrecadacgdo, de emissdo eletrdnica, passivel de pagamento pelos meios
préprios do sistema bancario, sem prejuizo da instituicdo de Nota Fiscal Ele-
tronica de ISSQN e Guia de Recolhimento do ISSQN.

8 1° A Administracdo Publica Municipal instituird o documento Unico
de arrecadacdo, de que trata o caput, no prazo de 180 dias, contados da pu-
blicacdo desta Lei.

§ 2° Os 6rgdos e entidades da Administracdao Publica Municipal dispo-
nibilizardo requerimento eletrdnico e emissdo eletronica de certiddes negati-
vas de débito, no prazo de um ano, contado da publica¢do desta Lei.

Art. 13. Nao incidird nenhuma taxa de expediente no requerimento e
expedicdo de:

| - inscricdo, alteracdo e encerramento de empresas;

Il - autorizacao de impressao de nota fiscal e autorizacdo de emissao de nota
fiscal eletronica;

[l - certiddo de débitos;

IV - quaisquer certiddes, formularios e documentos que estejam disponiveis
na Internet.

CAPITULO IV

Da fiscalizag@o orientadora

Art. 14. A fiscalizagdo municipal nos aspectos de uso e ocupacao do
solo, obriga¢des tributarias acessorias, sanitario, ambiental e de seguranca
relativos as ME e EPP devera ter natureza prioritariamente orientadora.

§ 1° O auto de infracdo apenas podera ser lavrado em segunda visita,
apods a orientacao do empresario, exceto quando o ato importe em a¢do ou
omissdo dolosa, resisténcia ou embaraco a fiscalizacdo ou reincidéncia.

§ 2° A orienta¢do a que se refere este artigo dar-se-a por meio de Ter-
mo de Ajuste de Conduta, na forma do regulamento.
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CAPITULOV

Das Compras Publicas

Art. 15. Todos os érgaos e entidades da Administracao Publica Munici-
pal, direta e indireta, inclusive fundos especiais, autarquias, funda¢des publicas,
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Municipio, deverdo conceder trata-
mento diferenciado em compras publicas para ME e EPP, na forma desta Lei.

8 1° Os 6rgaos e entidades de que trata o caput deverdo elaborar e
divulgar planos anuais de compras e contratac¢8es publicas.

8 2° Os planos anuais de compras e contratac8es publicas deverdo
conter, no minimo, especificacdo basica, estimativa de consumo e cronogra-
ma de fornecimento dos bens a serem adquiridos em cada ano, prevendo o
tratamento diferenciado para ME e EPP, na forma desta Lei.

8§ 3° A divulgacao do plano anual de compras e contrata¢des publicas
devera ocorrer até o dia 1° de marco de cada ano, prevendo as compras e
contratagOes até fevereiro do ano subsequente.

Art. 16 Para a ampliacdo da participa¢do das ME e EPP nas contra-
tagdes publicas, os 6rgaos e entidades da Administracao Publica Municipal
adotarao regras com objetivo de:

| - instituir cadastro, de acesso livre, ou adequar os eventuais ca-
dastros existentes, para identificar as ME e EPP, classificadas por categorias
conforme sua especializa¢gdo, com as respectivas linhas de fornecimento, de
modo a possibilitar a notificacdo das licitacBes e facilitar a formacdo de parce-
rias e subcontratacdes;

Il - padronizar e divulgar as especificacdes dos bens e servicos contra-
tados, de modo a orientar as ME e EPP; e

[l - evitar, na definicdo do objeto da contratac¢do, a utilizacao de espe-
cificagbes que restrinjam, injustificadamente, a participacdao das ME e EPP.

Paragrafo Unico. As atividades de que tratam os incisos do caput se-
rao supervisionadas, controladas e mantidas pela Prefeitura Municipal com o
auxilio dos 6rgaos competentes para a disciplina e gestdo dos cadastros de
fornecedores de materiais e servigos.

Art. 17 As ME e EPP, por ocasido da participacdo em certames licita-
torios, deverdo apresentar apenas o comprovante de inscricdo e de situacdo
cadastral de pessoa juridica no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
vedada a sua exclusdao por motivos de débitos tributarios em aberto, sem
prejuizo do disposto no § 30 do art. 195 da Constituicdo de 1988.
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Art. 18 A comprovacao de regularidade previdenciaria de ME e de
EPP somente sera exigida para efeito de contratacdo, e ndo como condi¢do
para participacdo na licitacao.

8 1° Na fase de habilitagdo devera ser apresentada e conferida toda
a documentacdo e, existindo alguma restricdo, sera assegurado o prazo de
5 (cinco) dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o
proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual perio-
do, para a regularizacdo da documentacao, pagamento ou parcelamento do
débito, e emissao de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa.

§ 2° A declaracdao do vencedor de que trata o § 10 acontecerd no
momento imediatamente posterior a fase de habilitacdo, no caso do pregao,
conforme estabelece o art. 4°, inciso XV, da Lei Nacional n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, e no caso das demais modalidades de licitagdo, no momento
posterior ao julgamento das propostas, aguardando-se os prazos de regulari-
zagdo previdenciaria para a abertura da fase recursal, se for o caso.

8§ 3° A prorrogacdo do prazo previsto no 8 1° deverd sempre ser con-
cedida pela Administracdo Publica Municipal quando requerida pelo licitante,
a ndo ser que exista urgéncia na contratacdo ou prazo insuficiente para o
empenho, devidamente justificados.

§ 4° Ndo havendo regularizacdo da documentacdo, no prazo previsto
no 8 1° ocorrera a decadéncia do direito a contrata¢do, sem prejuizo das san-
¢Bes previstas na legislacao vigente, facultado a Administragcdo Publica Muni-
cipal convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para
assinatura do contrato, ou revogar, se for o caso, a licitagdo.

8§ 5° A falta de regularidade fiscal ou trabalhista ndo sera impedimento
para a participacao em licitacées.

Art. 19 Nas licitagdes do tipo menor preco, sera assegurada, como
critério de desempate, a preferéncia de contratacdo a ME e EPP.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situa¢des em que a oferta apre-
sentada por ME ou EPP seja igual ou até 10% (dez por cento) superior a pro-
posta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregao, o percentual estabelecido no 8 1° sera
de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

§ 3° O disposto neste artigo somente se aplica quando a melhor ofer-
ta valida ndo tiver sido apresentada por ME ou EPP.

§ 4° A preferéncia de que trata este artigo sera concedida da seguinte
forma:
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| - ocorrendo o empate, a ME ou EPP melhor classificada sera convo-
cada para, caso haja interesse, apresentar proposta de preco inferior aquela
considerada vencedora do certame, situacdao em que sera adjudicado em seu
favor o objeto licitado;

Il - na hipdtese de ndo contrata¢cdo da ME ou EPP na forma do inciso |,
serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem em situa-
¢do de empate, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito; e

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados por ME e EPP
em situacdo de empate, sera realizado sorteio entre elas para que se identifi-
que aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 5° Ndo se aplica o sorteio a que se refere o inciso Ill do § 40 quando,
por sua natureza, o procedimento nao admitir o empate real, como na fase
de lances propria ao pregao em que os lances equivalentes ndo sao conside-
rados iguais, sendo classificados conforme a ordem de apresentacao pelos
licitantes.

8 6° No caso do pregdo, apos o encerramento dos lances, a ME ou EPP
melhor classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo
maximo de 5 (cinco) minutos, por item, em situagdo de empate, sob pena de
preclusao.

§ 7° Nas demais modalidades de licitacdo, o prazo para os licitantes
apresentarem nova proposta devera ser estabelecido pelo 6rgao ou entidade
contratante, conforme previsto no instrumento convocatério.

Art. 20 Os 6rgdos e entidades abrangidos por esta Lei deverdo reali-
zar processo licitatério destinado exclusivamente a participacao de ME e EPP
nos itens de contrata¢des com valores de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Art. 21 Nas licitacBes para fornecimento de bens, servicos e obras,
os 6rgdos e entidades contratantes poderdo estabelecer, nos instrumentos
convocatorios, a exigéncia de subcontratacdao de ME ou EPP, sob pena de des-
classificacdo, determinando que:

| - 0 percentual de exigéncia de subcontrata¢do do objeto a ser licitado
ndo excedera o limite de 30% (trinta por cento) do valor total da contratacao;

Il - a ME ou a EPP a serem subcontratadas deverdo estar indicadas e
qualificadas pelos licitantes com a descri¢do dos bens e servicos a serem for-
necidos e seus respectivos valores;

[l - no momento da contratacao devera ser apresentada a documen-
tagdo de regularidade previdenciaria da ME e EPP subcontratadas, bem como
ao longo da vigéncia contratual, sob pena de rescisao, aplicando-se o prazo
para regularizacao previsto no 8 1°do art. 18;
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IV - a empresa contratada compromete-se a substituir a subcontra-
tada, no prazo maximo de 30 (trinta dias), na hipotese de extin¢cdo da sub-
contrata¢do, mantendo o percentual originalmente subcontratado até a sua
execucao total, notificando o 6rgdo ou entidade contratante, sob pena de
rescisdo, sem prejuizo das san¢des cabiveis, ou demonstrar a inviabilidade
da substituicdo, em que ficara responsavel pela execucdo da parcela original-
mente subcontratada; e

V - a empresa contratada responsabiliza-se pela padronizacdo, com-
patibilidade, gerenciamento centralizado e qualidade da subcontratacao.

§ 1° Devera constar ainda do instrumento convocatodrio que a exigén-
cia de subcontrata¢do ndo sera aplicavel quando o licitante for:

| - ME ou EPP;

Il - consércio composto em sua totalidade por ME e EPP, respeitado o
disposto no art. 33 da Lei Nacional n° 8.666, 21 de junho de 1993; e

Il - consércio composto parcialmente por ME ou EPP com participa-
cdo igual ou superior ao percentual exigido de subcontratacgao.

§ 2° O disposto nos incisos Il e lll do caput deste artigo devera ser
comprovado no momento da aceitacdo, quando a modalidade de licitacdo for
pregdo, ou no momento da habilitagdo nas demais modalidades.

§ 3° E vedada a exigéncia no instrumento convocatério de subcon-
tratagdo de itens ou parcelas determinadas ou de empresas especificas, bem
como que a subcontratacdo recaia sobre parcela ou produto de maior rele-
vancia técnica ou valor significativo da contratacao.

8§ 4° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no § 4°, serdo definidas no instrumento convocatorio.

§ 5° Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontrata-
das serdo destinados diretamente as ME e EPP subcontratadas.

Art. 22 Nas licitacbes para aquisicdo de bens, servicos e obras de na-
tureza divisivel, e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
do objeto, os 6rgaos e entidades contratantes deverdo reservar cota de no
minimo 20% (vinte por cento) do objeto para a contratacdo de ME e EPP de-
vendo-se, em cada caso:

| - definir os respectivos lotes que correspondam a utilizacao ou distribuicdo
em cada um dos municipios que comp&em as circunscri¢des nas quais se
subdivide o 6rgao responsavel pela licitacao; e

Il - permitir aos proponentes a cotacdo de quantidade inferior a demandada
em cada item ou lote, podendo o edital fixar quantitativo minimo para preser-
var a economia de escala.
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§ 1° O disposto neste artigo ndo impede a contratacao das ME ou EPP
na totalidade do objeto.

§ 2° O instrumento convocatério devera prever que, ndo havendo
vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da
cota principal, ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde
que pratiquem o preco do primeiro colocado.

§ 3° Se uma mesma empresa vencer a cota reservada e a cota princi-
pal, a contratacao das cotas dar-se-a pelo menor preco obtido entre as cotas.

Art. 23 Nao se aplica o disposto nos arts. 21 a 23, quando:

| - os critérios de tratamento diferenciado a ME e EPP ndo estiverem,
expressamente, previstos no instrumento convocatério;

Il - ndo houver um minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos en-
quadrados como ME ou EPP sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

[l - o tratamento diferenciado e simplificado para as ME e EPP repre-
sentar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitacao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e
25 da Lei Nacional n°® 8.666, de 1993;

Art. 24 Os érgaos ou entidades contratantes poderdo, nas contrata-
¢des diretas fundadas nos incisos | e Il do art. 24 da Lei Nacional n° 8.666, de
1993, realizar cotacdo eletrénica de precgos exclusivamente em favor de ME e
EPP, desde que vantajosa a contratac¢ao.

Paragrafo Unico. Para o fim do disposto no caput, considera-se ndo
vantajosa a contratacao quando resultar preco superior ao valor estabelecido
como referéncia.

Art. 25 A identificacdo das ME ou EPP na sessdo publica do pregéao
eletrénico s6 deve ocorrer apds o encerramento dos lances.

Art. 26 O valor adquirido de micro e pequenas empresas nao podera
ser inferior a 20% (vinte por cento) do total licitado em cada ano civil.

CAPITULO VI

Dos critérios e prdticas para as contratagdes sustentdveis

Art. 27 A Administracao Publica Municipal devera adquirir bens e con-
tratar servicos e obras considerando critérios e praticas de sustentabilidade
objetivamente definidos no instrumento convocatério, conforme disposto
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no art. 3° da Lei Nacional n° 8.666, de 1993, regulamentado pelo Decreto n°
7.746, de 05 de junho de 2012, e altera¢des posteriores.

Art. 28 Os critérios e praticas de sustentabilidade de que trata o art.
27 desta Lei serdo veiculados como especificagdo técnica do objeto ou como
obrigacdo da contratada.

Art. 29 S&o diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

| - menor impacto sobre os recursos naturais como flora, fauna, ar,
solo e agua;

Il - preferéncia para matérias, tecnologias e matérias-primas de ori-
gem local;

Il - maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e
energia;

IV - maior gera¢do de empregos;
V - maior vida Util e menor custo de manuten¢ao do bem e da obra;
VI - uso de inovag¢des que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e

VIl - origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados
nos bens, servicos e obras.

Art. 30 A Administragdo Publica Municipal podera exigir no instrumento
convocatério para a aquisicdo de bens que estes sejam constituidos por material
reciclado, atoxico ou biodegradavel, entre outros critérios de sustentabilidade.

Art. 31 As especificacBes e demais exigéncias do projeto basico ou
executivo para contratacao de obras e servicos de engenharia devem ser ela-
boradas, nos termos do art. 12 da Lei Nacional n° 8.666, de 1993, para pro-
porcionar economia de manutencao e operacionalizacdo da edificacdo, bem
como a reducdo do consumo de energia e agua, por meio de tecnologias,
praticas e materiais que reduzam o impacto ambiental.

Art. 32 O instrumento convocatério podera prever que o contratado
adote praticas de sustentabilidade na execucdo dos servigos contratados e
critérios de sustentabilidade no fornecimento dos bens.

CAPITULO VI

Das disposicbes finais

Art. 33 O exercicio da atividade do MEI em residéncia ndo a descarac-
teriza como imovel residencial para o fim de tributacdo ou eventuais benefi-
cios, tributarios ou nao, inclusive no que se refere a tarifas e precos publicos.
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Art. 34 A Administracdo Publica Municipal designard Agente de De-
senvolvimento para a efetiva¢cdo do disposto nesta Lei, conforme os requisi-
tos previstos no art. 85-A, 8 2°, da Lei Complementar n°123, de 2006.

Paragrafo unico. A fun¢do de Agente de Desenvolvimento caracteri-
za-se pelo exercicio de articulacdo das acdes publicas para a promoc¢ao do
desenvolvimento local e territorial, mediante a¢des locais ou comunitarias,
individuais ou coletivas.

Art. 35 Fica o Poder Executivo municipal autorizado a celebrar con-
vénios e demais instrumentos publicos, na forma da legislacao pertinente,
com vistas a participacdo e a cooperacao da parte de instituicBes publicas ou
privadas que possam contribuir para a consecucao dos resultados almejados
pelas politicas publicas estabelecidas nesta Lei.

Art. 36 A legislacdo somente podera impor ao MEI, a ME e a EPP
obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias quando
expressamente a eles dispensar o tratamento juridico diferenciado a que se
refere o art. 179 da Constituicdo de 1988.

Art. 37 Sera utilizado como identificador cadastral Ginico da ME e da
EPP o respectivo registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNP).

Art. 38 As multas relativas a falta de presta¢do ou incorre¢do no cum-
primento de obrigacdes acessoérias junto aos 6rgdos e entidades estaduais, e
municipais, quando em valor fixo ou minimo, e na auséncia de previsdo legal
de valores especificos e mais favoraveis para MEI, microempresa ou empresa
de pequeno porte, terdo reducdo de:

I - 90% (noventa por cento) para os MEI;

Il - 50% (cinquenta por cento) para as microempresas ou empresas de peque-
no porte.

Paragrafo Unico. As reducdes de que tratam os incisos | e Il do caput ndo se
aplicam na:

| - hipotese de fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizacao;

Il - auséncia de pagamento da multa no prazo de 30 (trinta) dias apds a noti-
ficacao.

Art. 39 A Administracdo Pubica Municipal devera expedir, anualmen-
te, até o dia 30 de novembro, decreto de consolida¢do da regulamentacao
aplicavel relativamente as microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

[nome do Municipio, data]
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ANEXO Il - Modelo de

projeto de lei estadual sobre
tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido

ao microempreendedor
individual, as microempresas e
as empresas de pequeno porte

Disciplina no ambito de competéncia esta-
dual o tratamento diferenciado, simplifica-
do e favorecido, assegurado ao Microem-
preendedor Individual, as Microempresas
e as Empresas de Pequeno Porte, confor-
me os arts. 146, inciso I, alinea “d”, 170
e 179, todos da Constituicdo de 1988, re-
gulamentados pela Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

A Assembleia Legislativa decreta:

CAPITULO |

Disposicéo Preliminar

Art. 1° Esta Lei disciplina, no ambito de competéncia estadual, o tra-
tamento diferenciado, simplificado e favorecido, assegurado ao Microempre-
endedor Individual - MEI, as Microempresas - ME e as Empresas de Pequeno
Porte - EPP, conforme os arts. 146, inciso lll, alinea “d”, 170 e 179, todos da
Constituicao de 1988, regulamentados pela Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006, e altera¢des posteriores.

§ 10 Para os fins desta Lei, considera-se Microempreendedor Indivi-
dual - MEI, Microempresa - ME e Empresa de Pequeno Porte - EPP aqueles
assim definidos pela Lei Complementar n° 123, de 2006.

§20 O MEI é modalidade de microempresa.

§ 30 Ressalvado o disposto na LC 123/2006, Capitulo IV, toda nova obri-
gacao que atinja as microempresas e empresas de pequeno porte, no ambito
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do Estado, devera apresentar, no instrumento que a instituiu, especificagdo do
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para cumprimento.

CAPITULO Il

Do tratamento diferenciado nas compras publicas

Art. 2° Todos os orgaos e entidades da Administra¢cdo Publica Esta-
dual direta e indireta, inclusive os fundos especiais, autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entida-
des controladas direta ou indiretamente pelo Estado, deverao conceder trata-
mento diferenciado em compras publicas para ME e EPP, na forma desta Lei.

8§ 1° Os 6rgaos e entidades de que trata o caput deverdo elaborar e
divulgar planos anuais de compras e contratacfes publicas.

§ 2° Os planos anuais de compras e contrata¢des publicas deverdo
conter, no minimo, especificacdo basica, estimativa de consumo e cronogra-
ma de fornecimento dos bens a serem adquiridos em cada ano, prevendo o
tratamento diferenciado para ME e EPP, na forma desta Lei.

8 3° A divulgacdo do plano anual de compras e contrata¢des publicas
devera ocorrer até o dia 1° de marco de cada ano, prevendo as compras e
contrata¢des até fevereiro do ano subsequente.

Art. 3° Para a ampliacao da participacdo das ME e EPP nas contra-
tagdes publicas, os 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica Estadual
adotardo regras com objetivo de:

| - instituir cadastro, de acesso livre, ou adequar os eventuais cadastros exis-
tentes, para identificar as ME e EPP, classificadas por categorias conforme
sua especializagdo, com as respectivas linhas de fornecimento, de modo a
possibilitar a notificagdo das licitacGes e facilitar a formacdo de parcerias e
subcontratacdes;

Il - estabelecer e divulgar um planejamento anual das contratacdes publicas a
serem realizadas, com a estimativa de quantitativo e de data das contrata¢des;

Il - padronizar e divulgar as especificacdes dos bens e servicos contratados,
de modo a orientar as ME e EPP; e

IV - evitar, na definicdo do objeto da contratacdo, a utilizacdo de especifica-
¢Bes que restrinjam, injustificadamente, a participacao das ME e EPP.

Paragrafo Unico. As atividades de que tratam os incisos do caput se-
rao supervisionadas, controladas e mantidas pela Administracdao Publica Es-
tadual, com o auxilio dos 6rgdos competentes para disciplina e gestdo dos
cadastros de fornecedores, de materiais e servicos.
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Art. 4° As ME e EPP, por ocasido da participacdo em certames licita-
torios, deverdo apresentar, além do comprovante de inscricdo e de situacdo
cadastral de pessoa juridica no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
apenas documentac¢do previdenciaria.

Art. 5° A Administracdo Publica Estadual ndo podera proibir a partici-
pacdo das ME e EPP dos certames licitatérios por falta de regularidade fiscal,
trabalhista ou previdenciaria, sendo que somente a irregularidade previden-
ciaria acarretara a impossibilidade de contratacao, nos termos do disposto no
§ 30 do art. 195 da Constituicdo de 1988.

§ 1° Na fase de habilitagdo, devera ser apresentada e conferida toda
a documentacao e, existindo alguma restricdo, sera assegurado o prazo de
5 (cinco dias) Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o
proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual perio-
do, para a regularizacdo da documentacdo, pagamento ou parcelamento do
débito, e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa.

§ 2° A declaragdo do vencedor de que trata o § 1° acontecera no mo-
mento imediatamente posterior a fase de habilitagdo, no caso do pregao, con-
forme estabelece o art. 4°, inciso XV, da Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho
de 2002, e no caso das demais modalidades de licitagdo, no momento poste-
rior ao julgamento das propostas, aguardando-se os prazos de regulariza¢gdo
previdenciaria para a abertura da fase recursal, se for o caso.

8§ 3° A prorrogacao do prazo previsto no 8 1° devera sempre ser con-
cedida pela Administracdo Publica Estadual quando requerida pelo licitante,
a ndo ser que exista urgéncia na contratacdo ou prazo insuficiente para o
empenho, devidamente justificados.

8§ 4° Nao havendo regularizacao da documentag¢do, no prazo previs-
to no 8 1°, ocorrera a decadéncia do direito a contratac¢do, sem prejuizo das
sanc@es previstas na legislacao vigente, facultado a Administracao Publica Es-
tadual convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para
assinatura do contrato, ou revogar, se for o caso, a licitagdo.

Art. 6° Nas licitacBes do tipo menor preco, sera assegurada, como cri-
tério de desempate, a preferéncia de contratacdo para as ME e EPP.

8 1° Entende-se por empate aquelas situa¢des em que a oferta apre-
sentada por ME e EPP seja igual ou até 10% (dez por cento) superior a propos-
ta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregao, o percentual estabelecido no § 1° sera
de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

§ 3° O disposto neste artigo somente se aplica quando a melhor oferta
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valida ndo tiver sido apresentada por ME e EPP.

8§ 4° A preferéncia de que trata este artigo sera concedida da seguinte
forma:

| - ocorrendo o empate, a ME e EPP melhor classificada sera convocada para,
caso haja interesse, apresentar proposta de preco inferior aquela considera-
da vencedora do certame, situacdo em que sera adjudicado em seu favor o
objeto licitado;

Il - na hipétese de ndo contrata¢do da ME e EPP, na forma do inciso |, serdo
convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem em situacdo de
empate, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito; e

Ill - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas ME e EPP em
situacdo de empate, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique
aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

8 5° Ndo se aplica o sorteio a que se refere o inciso Ill do § 4° quando,
por sua natureza, o procedimento nao admitir o empate real, como na fase
de lances prépria ao pregdo em que os lances equivalentes ndo sdo conside-
rados iguais, sendo classificados conforme a ordem de apresentacao pelos
licitantes.

8 6° No caso do pregdo, apds o encerramento dos lances, a ME ou EPP
melhor classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo
maximo de 5 (cinco) minutos, por item, em situa¢do de empate, sob pena de
preclusdo.

§ 7° Nas demais modalidades de licitacdo, o prazo para os licitantes
apresentarem nova proposta devera ser estabelecido pelo 6rgdo ou entidade
contratante, conforme previsto no instrumento convocatorio.

Art. 7° Os 6rgdos e entidades abrangidos por esta Lei deverdo realizar
processo licitatério destinado exclusivamente a participacao de ME e EPP nos
itens de contratacBes com valores de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

8§ 1° Quando ndo houver éxito na licitacdo realizada conforme o caput,
0 processo podera ser repetido, ndo havendo a obrigatoriedade da participa-
cao exclusiva de ME ou EPP.

§ 2° Ndo se aplica o disposto neste artigo quando ocorrerem as situa-
¢Bes previstas no art. 9°, devidamente justificadas.

Art. 8° Nas licitagBes para fornecimento de bens, servicos e obras, 0s
orgdos e entidades contratantes poderdo estabelecer, nos instrumentos con-
vocatorios, a exigéncia de subcontratacao de ME ou EPP, sob pena de desclas-
sificagdo, determinando que:
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| - o percentual de exigéncia de subcontratacdo do objeto a ser licitado, ndo
excedera o limite de 30% (trinta por cento) do valor total da contratacao;

Il - a ME e EPP a serem subcontratadas deverado estar indicadas e qualificadas
pelos licitantes com a descricao dos bens e servicos a serem fornecidos e seus
respectivos valores;

[l - no momento da contratacdo, devera ser apresentada a documentag¢do
de regularidade previdenciaria das ME e EPP subcontratadas, bem como ao
longo da vigéncia contratual, sob pena de rescisao, aplicando-se o prazo para
regularizacao previsto no 8 1° do art. 4°;

IV - a empresa contratada compromete-se a substituir a subcontratada, no
prazo maximo de 30 (trinta dias), na hipotese de extin¢cdo da subcontratacao,
mantendo o percentual originalmente subcontratado até a sua execucao to-
tal, notificando o 6rgdo ou entidade contratante, sob pena de rescisdo, sem
prejuizo das san¢des cabiveis, ou demonstrar a inviabilidade da substituicao,
em que ficara responsavel pela execucdo da parcela originalmente subcon-
tratada; e

V - a empresa contratada responsabiliza-se pela padroniza¢do, compatibilida-
de, gerenciamento centralizado e qualidade da subcontratacao.

§ 1° Devera constar ainda do instrumento convocatério que a exigén-
cia de subcontratacao ndo sera aplicavel quando o licitante for:

| - ME e EPP;

Il - consércio composto em sua totalidade por ME e EPP, respeitado o disposto
no art. 33 da Lei Nacional n°® 8.666, de 21 de junho de1993; e

[l - consoércio composto parcialmente por ME ou EPP com participagao igual
ou superior ao percentual exigido de subcontratagao.

§ 2° O disposto nos incisos Il e Ill do caput deste artigo devera ser
comprovado no momento da aceitacdo, quando a modalidade de licitagdo for
pregdo, ou no momento da habilitacdo nas demais modalidades.

8 3° Ndo sera ser exigida a subcontratacao quando esta for inviavel ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, o
que devera ser justificado.

§ 4° E vedada a exigéncia no instrumento convocatério de subcontra-
tagcdo de itens ou parcelas determinadas ou de empresas especificas, bem
como que a subcontratacdo recaia sobre parcela ou produto de maior rele-
vancia técnica ou valor significativo da contratacdo.

8 5° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no 8§ 4°, serdo definidas no instrumento convocatorio.
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8§ 6° Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontrata-
das serdo destinados diretamente as ME e EPP subcontratadas.

Art. 9° Nas licitacdes para aquisicao de bens, servicos e obras de na-
tureza divisivel, e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
do objeto, os 6rgaos e entidades contratantes deverdo reservar cota de no
minimo 15% (quinze por cento) do objeto, para a contratacdo de ME e EPP.

§ 1° O disposto neste artigo ndo impede a contratacdo das ME ou EPP
na totalidade do objeto.

§ 2° O instrumento convocatério devera prever que, nao havendo
vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da
cota principal, ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde
que pratiquem o preco do primeiro colocado.

§ 3° Se uma mesma empresa vencer a cota reservada e a cota princi-
pal, a contratacao das cotas dar-se-a pelo menor preco obtido entre as cotas.

Art. 10 Ndo se aplica o disposto nos arts. 7° a 8°, quando:

| - os critérios de tratamento diferenciado as ME e EPP nado estiverem, expres-
samente, previstos no instrumento convocatério;

Il - ndo houver um minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos enquadra-
dos como ME ou EPP sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir
as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as ME e EPP representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei
Nacional n°8 666, de 1993;

V - os 6rgdos ou entidades contratantes poderdo, nas contratacfes diretas
fundadas nos incisos | e Il do art. 24 da Lei Nacional n° 8.666, de 1993, realizar
cotagdo eletronica de precos exclusivamente em favor de ME e EPP, desde
que vantajosa a contratacdo.

Paragrafo Unico. Para o fim do disposto no caput, considera-se ndo
vantajosa a contratacao quando resultar em preco superior ao valor estabele-
cido como referéncia.

Art. 11 A identificagdo das ME ou EPP na sessdo publica do pregao
eletrdnico s6 deve ocorrer apés o encerramento dos lances.
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CAPITULO Il
Do sistema eletrénico unificado para licenciamento de empresas

Art. 12 Fica instituido o sistema Unico de registro, licenciamento e le-
galizacdo de empresarios e de pessoas juridicas, com a finalidade de integrar
procedimentos, evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a unicidade dos
procedimentos administrativos.

Paragrafo Unico. O sistema de que trata este artigo sera a entrada
Unica das solicitacBes para obtencdo de licencas e autoriza¢des de funciona-
mento perante os 6rgaos e entidades da administracdo estadual e municipais
responsaveis pelo controle sanitario, controle ambiental e de seguranca con-
tra incéndio que aderirem a ele.

Art. 13 Fica instituido o certificado Unico de licenciamento para o exer-
cicio de atividade econémica, expedido por meio do Sistema Unico de Licen-
ciamento, instituido por esta Lei.

8§ 1° O certificado Unico contera a listagem das permissdes e restri¢des
determinadas por cada 6rgao competente.

§ 2° O Certificado de que trata este artigo:

| - somente sera expedido apds o deferimento da solicitagdo por to-
dos os érgdos e entidades da Administracao Direta e Indireta do Estado res-
ponsaveis e municipios aderentes;

Il - produz todos os efeitos legais préprios das licengas de funciona-
mento expedidas pelos érgdos e entidades da Administra¢do Direta e Indireta
do Estado responsaveis e dos municipios aderentes.

Art. 14 Para o inicio de suas atividades o empresario ou a pessoa juri-
dica devem obter o Certificado Unico de Licenciamento, ndo sendo suficiente
a sua simples solicitacao.

Art. 15 O Certificado Unico de Licenciamento seréa disponibilizado via
Sistema Eletronico acessivel na Internet e impresso pelo proprio solicitante,
devendo ser afixado no estabelecimento em local visivel ao publico.

Art. 16 Do Certificado Unico de Licenciamento devera constar:
| - o numero do protocolo da solicitacao;

Il - o deferimento de cada 6rgdo e entidade da Administracdo Direta e Indireta
do Estado responsaveis e municipio aderente, bem como o prazo de validade
da licenga concedida;

IIl - a data de sua emissao;

IV - o teor das declarac8es prestadas pelo érgdo ou entidade da Administra-
¢do Direta ou Indireta do Estado responsaveis e pelo municipio aderente ao
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Sistema Unico de Licenciamento, para comprovacdo do cumprimento de exi-
géncias necessarias ao licenciamento;

V - o teor das restricBes que forem pertinentes, de acordo com as regras de
cada 6rgdo e entidade da Administra¢do Direta e Indireta do Estado respon-
saveis e municipio aderente.

Art. 17 A validade do Certificado Unico de Licenciamento corresponde ao me-
nor prazo de licenciamento nele indicado por 6rgao ou entidade da Adminis-
tracdo Direta e Indireta do Estado responsaveis e municipio aderente.

Art. 18 A alteracao do endereco do estabelecimento, de sua atividade ou gru-
po de atividades, ou de qualquer outra das condi¢Bes que determinaram a
expedicdo do Certificado de Unico de Licenciamento, implica na perda de sua
validade, e obriga o empresario ou a empresa juridica a renovar a solicitacao.

Art. 19 O microempreendedor individual esta dispensado de obter o Certifica-
do Unico de Licenciamento para sua residéncia, se exercer atividade de baixo
risco exclusivamente fora dela, observado o disposto no artigo 20 desta Lei.

Paragrafo Unico. No caso previsto no caput deste artigo, o Sistema Unico de
Licenciamento podera expedir comprovante de dispensa de licenciamento,
mediante o registro de informac8es e declara¢des do microempreendedor
individual.

Art. 20 O empresario ou a pessoa juridica devem obter permissao especifica junto
aos municipios em que pretendam atuar, no caso de atividade em local publico.

Art. 21 A consulta sobre a autenticidade e validade do Certificado Unico de
Licenciamento sera publica.

Art. 22 As atividades classificadas como baixo risco, em funcdo da atividade
econdmica exercida, associada ou ndo a outros critérios de controle sanitario,
controle ambiental e seguranca contra incéndio, receberdo tratamento dife-
renciado e favorecido.

§ 10 Em se tratado de atividades classificadas como de baixo risco, a obtenc¢do
do Certificado Unico de Licenciamento sera dara imediatamente, mediante
o simples cadastro de dados ou preenchimento de declarac¢8es eletrdnicas,
independente de fiscalizacdo prévia do empreendimento.

§ 20 Os 6rgdos e entidades da administra¢do publica estabelecerdo e dardo
publicidade a classificacao dos graus de risco das atividades econdmicas, a
Classificacao Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), conforme Resolug¢do
IBGE / CONCLA n°1, de 25 de junho de 1998, e atualizacdes posteriores e,
quando conveniente, da ocupacao.

8§ 4° Na falta de regulamentac¢do estadual sobre determinada atividade, sera
aplicada a regulamentacdo federal, estabelecida pelo CGSIM, de que trata o
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art. 2°, Il e 8 7°, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e a
Lein°11.598, de dezembro de 2007.

§ 50 As vistorias em estabelecimentos cujas atividades sdo classifica-
das como baixo risco serdo realizadas somente apos o inicio da operacao do
empreendimento.

CAPITULO IV

Disposicdes finais

Art. 23 O MEI fica isento das taxas de competéncia dos érgdos e enti-
dades da Administra¢do Publica.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, equipara-se a MEI o agri-
cultor familiar definido pela Lei Nacional n® 11.326, de 24 de julho de 2006, e
0 artesdo.

Art. 24 O exercicio da atividade do MEI em residéncia ndo a descarac-
teriza como imovel residencial para o fim de tributacdo ou eventuais benefi-
cios, tributarios ou ndo, inclusive no que se refere a tarifas e precos publicos.

Art. 25 Fica o Poder Executivo Estadual autorizado celebrar convénios
e demais instrumentos publicos, na forma da Lei, visando a participagdo e a
cooperacao da parte de instituicBes publicas ou privadas que possam contri-
buir para o alcance dos resultados almejados pelas politicas publicas estabe-
lecidas nesta Lei.

Art. 26 A lei somente podera impor ao MEI, as microempresas e as
empresas de pequeno porte obrigacSes administrativas, tributarias, previ-
denciarias e crediticias quando expressamente a eles dispensar o tratamento
juridico diferenciado a que se refere o art. 179 da Constitui¢do.

Art. 27. O Poder Executivo expedird, anualmente, até o dia 30 de no-
vembro, decreto de consolidacdo da legislacdo aplicavel relativamente as mi-
croempresas e empresas de pequeno porte, no ambito de sua competéncia.

Art. 28 Sera utilizado como identificador cadastral Unico da microem-
presa e da empresa de pequeno porte o respectivo registro no Cadastro Na-
cional de Pessoas Juridicas - CNPJ.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

[local, data]
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ANEXO Il - Modelo de Projeto
de Lei Municipal - Cargo de
Agente de Desenvolvimento

AGENTE DE DESENVOLVIMENTO

A Lei Complementar n°®123/2006 traz em seu artigo 85-A a previsao do Agente
de Desenvolvimento no ambito do municipio e atribui suas fun¢des que, con-
forme a Lei, sdo relacionadas a articulacdo de a¢des publicas para promocéao
do desenvolvimento local e territorial, mediante a¢des locais ou comunitarias,
individuais ou coletivas, que visem ao cumprimento das disposi¢des e diretri-
zes contidas nesta Lei Complementar.

A expectativa é que o Agente de Desenvolvimento seja um ator importante na
catalisacdo de esfor¢os conjuntos do poder publico e das liderancas do setor
privado e da sociedade civil para o desenvolvimento local.

As atribui¢cdes do Agente de Desenvolvimento devem abranger o fomento
do espirito empreendedor, prospectar novos negécios a partir das poten-
cialidades da regido, articular com os atores municipais, publicos e privados,
bem como com municipios vizinhos para ampliar a capacidade empreende-
dora da localidade.

Para conseguir desenvolver o trabalho esperado, importante frisar a necessida-
de de um processo de capacitacao destes Agentes de Desenvolvimento. Dentro
da perspectiva de desenvolver habilidades e competéncias para assumir as fun-
¢Oes designadas, pode-se buscar articulagdo com a rede de Escolas de Gover-
no, institui¢cdes localizadas nos Estados do Brasil ou com as préprias estruturas
de educacdo técnica do Governo Federal para que cursos basicos para Agentes
de Desenvolvimento possam ser disponibilizados aos municipios.

Lista com as principais escolas de governo nos Estados: http://www2.enap.
gov.br/rede_escolas/index.php?option=com_content&task=view&id=146&l-
temid=146

Neste sentido, a Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da
Republica tem se preocupado em dar maior institucionalidade aos Agentes
de Desenvolvimento e maior efetividade nas a¢des desenvolvidas por eles.
Assim, disponibiliza nesta cartilha proposta com modelos de Projetos de Lei
Municipal com o propésito de institucionalizar por meio de legislacdo proépria
e com isso manter regularidade no trabalho desenvolvido no municipio pelo
Agente de Desenvolvimento. Trata-se portanto de modelos especificos de
Projetos de Lei, dependendo do porte (tanto em termos populacionais quanto
territoriais) dos municipios. Foram assim desenhados:
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»  Municipios de pequeno porte: até 20 mil habitantes

Modelo de criacdo de categoria funcional - atrelado a alguma car-
reira ja existente no municipio; ou

Modelo de criagao de cargo por concurso publico - onde ha estru-
tura de desenvolvimento onde possa prover novos cargos.

» Municipios de médio e grande porte, acima de 20mil habitantes: Mo-
delo de criacdo de carreira por concurso publico, com carreira subor-
dinada a Secretaria de Desenvolvimento com, no minimo, 3 vagas.

Cada municipio, independentemente do nimero de habitantes, pode adaptar
a norma abaixo, conforme suas peculiaridades. A ideia é apenas propor um
modelo que sirva de base para a reflexdo local na implementacdo desta im-
portante medida legislativa.

Quando houver a criacdo de fung¢des gratificadas, é importante que ao menos
um numero razoavel das funcdes seja destinada aos servidores da carreira
de agentes de desenvolvimento, o que pode variar conforme o nimero de
membros e funcdes.

Vale ressaltar que, com o intuito de garantir a efetividade do trabalho desem-
penhado, o nimero minimo recomendado para a criacao de vagas/funcdes de
Agentes de desenvolvimento é de 2 (dois). Além disso, nos casos de cria¢cdo de
carreiras, sugere-se que seja criada, nos municipios em que ndo existe, uma
estrutura organizacional destinada ao desenvolvimento local, onde executem
atividades tanto servidores de carreira quanto servidores de livre provimento.
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Modelo Projeto de Lei Municipal
(Municipios de pequeno porte - até 20mil habitantes - Modelo 1)

Lein®......... [uiia.

Dispde sobre a criacdo da categoria fun-
cional de Agente de Desenvolvimento e
da outras providéncias.

O ----- (nome do Prefeito Municipal), prefeito de -------- (nome do Municipio).

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DA FUNCAO

Art. 1° Fica criada a categoria funcional de Agente de Desenvolvimento de
(nome do municipio)--- nos termos da Lei Complementar n® 123/2006, Art. 85A.

Art. 2° Ficam criados, no Quadro de Pessoal da Prefeitura....... (especificar a
quantidade inicial*) func¢Bes para Agente de Desenvolvimento.

*Dependendo da especificidade e porte do Municipio, define-se o quantitativo
de vagas.

CAPITULO Il
DO INGRESSO

Art. 3° O ingresso na categoria funcional de Agente Municipal sera:

| - cinquenta por cento (50%) do total de vagas por meio de livre nomeacao;
Il - cinquenta por cento (50%) do total das vagas por servidores efetivos do
municipio;

Art. 4° Os ocupantes das fun¢des deverdo desenvolver, por meio de capacita-
¢do, habilidades e competéncias bem como obter conhecimento nos temas
de planejamento, gestdo, gestdo de projetos, politicas publicas de crédito e

financiamento, inovacdo, empreendorismo e sobre a realidade socioeconé-
mica da regido onde irdo atuar.

CAPITULO Il
DAS ATRIBUICOES DO CARGO

Art. 4°. Sao atribui¢des do Agente de Desenvolvimento:
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. Articular as a¢des publicas para a promogdo do desenvolvimento local e ter-
ritorial, mediante ac¢8es locais ou comunitarias, individuais ou coletivas, que
visem ao cumprimento das disposi¢des e diretrizes contidas na Lei Comple-
mentar 123/2006 e (citar lei municipal sobre MPE, caso exista)

Il. Fomentar o desenvolvimento de politica publica de desenvolvimento eco-
némico local no sentido de estimular a formalizacdo de negocios, descobrir
potencialidades econdmicas locais e desenvolver o espirito empreendedor no
municipio;

[ll. Criar uma articulacao e mobiliza¢do no territério do municipio para que
o municipio desenvolva politica de capacitacdo, estudos e pesquisas e possa
favorecer intercambio de informagdes e experiéncias entre parceiros;

IV. Auxiliar na articulacao regional com entes municipais vizinhos para a exe-
cucdo de a¢des conjuntas que melhorem as condic¢8es estruturais da regiao,
favorecendo o desenvolvimento de arranjos produtivos locais e o ambiente
de negocios para novos e ja estabelecidos empreendedores.

CAPITULO IV
DA REMUNERACAO

Art. 5° Os valores do vencimento basico da funcao que trata esta Lei ficam
estabelecidos na forma do Anexo I.

Art. 6° Para fazer face as despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei, se-
rao utilizadas dota¢Bes orcamentarias consignadas no or¢camento vigente e
previsdo nas Leis orcamentarias especificas e conforme Declara¢do da Lei de
Responsabilidade Fiscal*.

Art. 7° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as dis-
posicBes em contrario.

PREFEITO MUNICIPAL
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ANEXO |

TABELA DE REMUNERACAO DO AGENTE DE DESENVOLVIMENTO

Vigéncia: a partir de xxxxx

Categoria funcional 40h
Agente de Desenvolvimento R$ XXXXX

*Modelo de Declaracdio da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
(deve ser impressa em papel timbrado da prefeitura)

MODELO DE DECLARAGAO DE ATENDIMENTO AOS LIMITES DEFINIDOS NA LRF

DECLARACAO

Declaramos, sob as penas da Lei, que o Relatério de Gestdo fiscal do (Mu-
nicipio/Estado) , relativo ao (primeiro, segundo,
etc) (quadrimestre/semestre) do ano de , foi publicado em
_ [/ /_ no__(jornal/mural)* , contendo os elementos dis-
postos no art. 55 da Lei Complementar n.° 101, e demonstra o atendimento
aos limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal no tocante a despesa
total com pessoal, as dividas consolidada e mobiliaria, a operacdes de crédito
inclusive por antecipacao de receita, concessao de garantias, inclusive com a
indicacdo de medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qual-

quer dos limites.

Declaramos, na oportunidade, que solicitamos ao Tribunal de Contas de juris-
dicao deste (Municipio/Estado) a comprovac¢do do atendimento acima decla-
rado e que, até a presente data, a referida Corte de Contas ndo nos forneceu
o0 documento de comprovacao.

Local e data

Assinatura do Contador Assinatura do Chefe do Poder Executivo
(com identificacdo e CRC) (com identificacdo)

_ *indicar o nome do jornal e, se publicado em mural, indicar o local de afixagéo.
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Modelo Projeto de Lei Municipal
(Municipio pequeno porte - até 20mil habitantes - Modelo 2)

Lein®......... [uiia.

Dispde sobre a criacdo do cargo de
Agente de Desenvolvimento e da outras
providéncias.

O ----- (nome do Prefeito Municipal), prefeito de -------- (nome do Municipio).

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DA FUNCAO

Art. 1°Fica criado o cargo efetivo (ou funcdo) de Agente de Desenvolvimento de
(nome do municipio)-- nos termos da Lei Complementar n° 123/2006, Art. 85A.

Art. 2° Ficam criados, no Quadro de Pessoal da Prefeitura....... (especificar a
quantidade inicial*) cargos efetivos para Agente de Desenvolvimento.

*Dependendo da especificidade e porte do Municipio, define-se o quantitativo
de vagas.

CAPITULO Il
DO INGRESSO

Art. 3° O ingresso no cargo de Agente Municipal serd por meio concurso pu-
blico no ambito do municipio vinculado a carreira (escolher qual
carreira melhor se adequa nas carreiras existentes no municipio - assisten-
te social ou outra area afim).

8§ 1°. O concurso publico a que se refere o caput é realizado por meio de pro-
vas ou provas e titulos.

§ 2° O Agente de Desenvolvimento aprovado no concurso devera realizar,
com aproveitamento, conforme previsto na LC 123/2006, art. 857 inciso I,
curso contendo conteddo programatico nos seguintes temas:

a) Nogdes basicas de planejamento e gestao;

b) Elaboracdo e gestdo de projetos;

c) Noc¢Bes sobre politicas publicas de crédito e financiamento, de
inovacdo e pesquisa e de fomento para micro e pequenas empresas
desenvolvidas no Brasil;
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d) Noc¢Bes basicas sobre empreendedorismo;
e) Noc¢des sobre a realidade socioecondmica da regido onde irdo atuar.

CAPITULO Il
DAS ATRIBUICOES DO CARGO

Art. 4°. S&o atribuicdes do Agente de Desenvolvimento:

V. Articular as a¢Ges publicas para a promogdo do desenvolvimento local e ter-
ritorial, mediante ac¢8es locais ou comunitarias, individuais ou coletivas, que
visem ao cumprimento das disposi¢des e diretrizes contidas na Lei Comple-
mentar 123/2006 e (citar lei municipal sobre MPE, caso exista)

VI. Fomentar o desenvolvimento de politica publica de desenvolvimento eco-
ndémico local no sentido de estimular a formalizacdo de negécios, descobrir
potencialidades econdmicas locais e desenvolver o espirito empreendedor no
municipio;

VII. Criar uma articulacdo e mobilizacdo no territério do municipio para que
0 municipio desenvolva politica de capacitacdo, estudos e pesquisas e possa
favorecer intercambio de informagdes e experiéncias entre parceiros;

VIII. Auxiliar na articulagdo regional com entes municipais vizinhos para a exe-
cucdo de acbes conjuntas que melhorem as condic¢des estruturais da regiao,
favorecendo o desenvolvimento de arranjos produtivos locais e o ambiente
de negdcios para novos e ja estabelecidos empreendedores.

CAPITULO IV
DA REMUNERACAO

Art. 5° Os valores do vencimento basico do cargo que trata esta Lei ficam es-
tabelecidos na forma do Anexo .

Art. 6° Para fazer face as despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei, se-
rao utilizadas dotag¢Bes orcamentarias consignadas no or¢camento vigente e
previsdo nas Leis orcamentarias especificas e conforme Declaracdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal*.

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as dis-
posicBes em contrario.

.................................................. pereenrresnreenneesd€uiiiiesieesnennn.de 201X

PREFEITO MUNICIPAL
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ANEXO |
TABELA DE REMUNERAGCAO DO AGENTE DE DESENVOLVIMENTO

Vigéncia: a partir de xxxxx

Cargo 40h
Agente de Desenvolvimento R$ XXXXX

*Modelo de Declara¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
(deve ser impressa em papel timbrado da prefeitura)

MODELO DE DECLARAGAO DE ATENDIMENTO AOS LIMITES DEFINIDOS NA LRF

DECLARACAO

Declaramos, sob as penas da Lei, que o Relatério de Gestao fiscal do (Mu-
nicipio/Estado) , relativo ao (primeiro, segundo,
etc) (quadrimestre/semestre) do ano de , foi publicado em
__/__/_____no__(jornal/mural)* , contendo os elementos dis-
postos no art. 55 da Lei Complementar n.° 101, e demonstra o atendimento
aos limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal no tocante a despesa
total com pessoal, as dividas consolidada e mobiliaria, a operacdes de crédito
inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantias, inclusive com a
indicacao de medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qual-

quer dos limites.

Declaramos, na oportunidade, que solicitamos ao Tribunal de Contas de juris-
dicdo deste (Municipio/Estado) a comprovacdo do atendimento acima decla-
rado e que, até a presente data, a referida Corte de Contas ndo nos forneceu
o0 documento de comprovacgao.

de de

Local e data

Assinatura do Contador Assinatura do Chefe do Poder Executivo
(com identificacdo e CRC) (com identificagao)

_ *indicar o nome do jornal e, se publicado em mural, indicar o local de afixa¢do.



Atualizagdes no Estatuto Nacional da Micro e Pequena Empresa

Modelo Projeto de Lei Municipal
(Municipios de médio e grande porte - acima de 20mil habitantes)

Disp8e sobre a criacdo da carreira de
Desenvolvimento Local e o cargo de
Agente de Desenvolvimento Local e da
outras providéncias.

O ----- (nome do Prefeito Municipal), prefeito de -------- (nome do Municipio).

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DA CARREIRA E DO CARGO

Art. 1° Fica criada a carreira de Desenvolvimento Local de_ (municipio)--- nos
termos da Lei Complementar Nacional n® 123/2006.

Art. 2° Ficam criados, no Quadro de Pessoal da Prefeitura....... (especificar a
quantidade inicial, dependendo da especificidade e o porte do Municipio)
cargos efetivos de Agente de Desenvolvimento Local.

Art. 3° A carreira de Desenvolvimento Local é composta por cargos de Agen-
te de Desenvolvimento Local e é subdividida em classes e padrao, conforme
tabela no anexo I. O ingresso inicial na carreira se dara na classe A, padrao I.

CAPITULO Il
DO INGRESSO

Art. 4°. O ingresso no cargo dar-se-a por meio de concurso publico no ambito
do municipio.

§ 1°. O concurso publico a que se refere o caput é realizado por meio de pro-
vas ou provas e titulos e curso de qualificagdo basica para formacdo de Agen-
te de Desenvolvimento.

8§ 2° O edital definira as caracteristicas de cada etapa do concurso e a forma-
¢do especializada que devera abranger planejamento, gestdo e conhecimento
especifico socioecondmico da regido onde o Agente atuara, e também os cri-
térios eliminatoérios e classificatorios dos candidatos.

8§ 3° O candidato aprovado na primeira fase do concurso e inscrito no curso de
formacao, percebe, a titulo de ajuda financeira, sessenta por cento do vencimento
basico fixado para o padrao inicial do cargo, até a data de encerramento do curso.
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8 4° No caso de o candidato ser ocupante de cargo efetivo ou emprego perma-
nente em 6rgao da administracdo direta, 6rgaos relativamente autdbnomos ou
especializados, fundac8es publicas e autarquias, inclusive em regime especial,
do Municipio, fica ele afastado durante o curso de formacao profissional, sen-
do-lhe facultado optar pela percepcdo da remuneracao do cargo ou emprego
que ocupar, mantida a filiacao previdenciaria.

CAPITULO Il
DAS ATRIBUICOES DO CARGO

Art. 5°. Sdo atribuicBes do Agente de Desenvolvimento:

IX. Articular as a¢des publicas para a promocao do desenvolvimento local e
territorial, mediante ac8es locais ou comunitarias, individuais ou coletivas, que
visem ao cumprimento das disposi¢es e diretrizes contidas na Lei Comple-
mentar 123/2006 e (citar lei municipal sobre MPE, caso exista);

X. Executar atividades de assisténcia técnica em projetos e programas na area
de desenvolvimento econdmico local no sentido de estimular a formalizagdo
e ampliagdo de novos negdcios, prospectar potencialidades econdmicas lo-
cais, orientar quanto a obtencao de crédito e fomentar o espirito empreende-
dor no municipio;

XI. Criar uma articulagdo mobilizacdo no territério do municipio para que o
municipio desenvolva politica de capacitacdo, estudos e pesquisas e possa
planejar intercambio de informacdes e experiéncias entre municipios e enti-
dades parceiros;

XII. Auxiliar na articulagdo regional com entes municipais vizinhos para a exe-
cucdo de a¢bes conjuntas que melhorem as condicfes estruturais da regido,
favorecendo o desenvolvimento de arranjos produtivos locais e o ambiente
de negocios para novos e ja estabelecidos empreendedores;

XIIl. Aferir os resultados da politica de fomento ao desenvolvimento local, con-
siderando os planos e objetivos definidos no ambito do municipio;

XIV. Proceder a analise e avaliacdo dos dados obtidos, gerando informacao
que contribuam para o planejamento e o aperfeicoamento das ac¢des.

CAPITULO IV
DO PROVIMENTO DE CARGOS

Art. 6° O cargo de Agente de Desenvolvimento Local é de provimento efe-
tivo e integra o Quadro Permanente de Pessoal da Prefeitura Municipal de
(nome do municipio)
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Paragrafo Unico: Os servidores detentores de cargo efetivo na carreira de
Agente de Desenvolvimento Local deverdo ser lotados na Secretaria de De-
senvolvimento ou em outro 6rgdo afim (definicdo de acordo com a especifi-
cidade do Municipio).

CAPITULO V
DA REMUNERACAO

Art. 7°. Os valores do vencimento basico do cargo que trata esta Lei ficam es-
tabelecidos na forma da Tabela de Remuneracao, conforme Anexo |l.

Art. 8° Para fazer face as despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei, serdo
utilizadas dotagbes orcamentarias consignadas no orcamento vigente, previ-
sdo nas Leis orcamentarias especificas e conforme Declara¢do da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal*.

CAPITULO VI
DA PROGRESSAO FUNCIONAL

Art. 9° O desenvolvimento do servidor na Carreira de Desenvolvimento local
ocorrera mediante progressao funcional e promoc¢do

8 10 Para fins deste artigo, progressao funcional é a passagem do servidor de
um padrao para outro imediatamente superior dentro de uma mesma classe,
e promog¢ao, a passagem do servidor do ultimo padrao de uma classe para o
padrdo inicial da classe imediatamente superior, observando-se os seguintes
requisitos:

| - para fins de progressao funcional:

a) cumprimento do intersticio de dezoito meses de efetivo exerci-
cio em cada padrao; e

b) resultado médio superior a oitenta por cento do limite maximo
da pontuacdo nas avaliacdes de desempenho individual conforme
regulamento préprio.

Il - para fins de promocao:

a) cumprimento do intersticio de dezoito meses de efetivo exerci-
cio no ultimo padrdo de cada classe;

b) resultado médio superior a noventa por cento do limite maximo
da pontuagdo nas avaliacdes de desempenho individual conforme
regulamento proéprio; e

67



68

Tratamento Diferenciado as Micro e Pequenas Empresas: Legislacdo para Estados e Municipios

C) participacdo em eventos de capacitagdo com contetdo e carga
horaria minima estabelecidos em regulamento.

§ 20 O intersticio de dezoito meses de efetivo exercicio para a progressao
funcional e para a promocdao, conforme estabelecido nos incisos I e ll do 8 10
deste artigo, sera:

| - computado a contar da vigéncia do regulamento a que se refere o
art. 10;

[l - computado em dias, descontados os afastamentos remunerados
que nao forem legalmente considerados de efetivo exercicio; e

Il - interrompido, nos casos em que o servidor se afastar sem remu-
neracao, sendo reiniciado o cdmputo a partir do retorno a atividade.

Art. 10. Os critérios de concessao de progressao funcional e promocao de
que trata o art. 9° serdo objeto de regulamento.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 11 E de quarenta horas semanais a jornada de trabalho dos ocupantes
dos cargos de Agente de Desenvolvimento.

Art. 12. O Municipio podera criar func¢bes gratificadas para o exercicio do car-
go de agente de desenvolvimento, destinando ao menos uma vaga aos mem-
bros efetivos da carreira.

Art. 13 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as dis-
posicBes em contrario.

.................................................. perveereenreennn 0@ d@ 20XX

PREFEITO MUNICIPAL

Secretario de Desenvolvimento Econdmico (se for o caso)
ou Autoridade onde o Agente de Desenvolvimento ira ficar subordinado
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ANEXO |
ESTRUTURA DA CARREIRA E DOS CARGOS

Carreira de Desenvolvimento Local

Nivel Cargo Classe Padrao
[l
Especial Il
I
v
1
B
Superior Agente de Il
P Desenvolvimento Local |
\
v

ANEXO Il
ESTRUTURA DA CARREIRA E DOS CARGOS

Carreira de Desenvolvimento Local

Vencimento

Nivel Cargo Classe Padrdo | gicico (RS)

Il XXXXX
Especial Il XXXXX
I XXXXX
Il XXXXX
Agente de B I XXXXX
Superior | Desenvolvimento I XXXXX
Local v XXXXX
v XXXXX
A Il XXXXX
I XXXXX
I XXXXX
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